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00 اشرف على اعداد هذا التقرير الجلس الاعلى للطفولة» وساهم في اعداده فريق عمل 
1 وزارة الشؤون الاجتماعية تي الحلس: ا ا ر ی ل LL‏ 
ِ .ريا بريرء كاتيا الحداد» كارين خواحه. 2 3 : 3 3 







٠ 0‏ وساعد ق اراج جداول مسح لطت الاحصائسية للمكان و را 
7 مراي رجه» وخليل اي ٠‏ 


٠ 0‏ وساعد في الراجعة الاحيرة لتر 1 وق البيانات الآنستان سناء عواضة وغادة » منصور. 








شكر وتقدير ‏ 


تتوحه وزارة الخوون اليه الاجتماعية والمخلس الأعلى للطفولة بالشكر إلى جميع الجهات ٠‏ 


٠‏ الرسمية والاهلية والدولية» والى الآفراد الذين قدموا مسا 


وملاحظات؛ وبيانات سامت في اعداده. ٠‏ و#خصون بالذكر: 1 مسا ي 


ود زير حطب» ود. . فاديا حطيط ود, را وري ود وله 
حار والاستاذ انطوان کروز. ٤‏ 


٠ 0‏ كما تشكر المديرية العامة لتوى الان الداعلي» وؤزارة المح العامة ووزارة اليم 0 
ولس الاثماء والاعمار, واللجنة النيابية الحقوق الطفل. كذلك تشكر الوزارة أا برنامج. ْ 
ا 1 


الامم المتحدة الانمائي لتعاونه» ومنظمة اليوئيسيف 
امو ريل اعداد التقرير و طباعته. 
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الرؤية العالمية 


تا سست الرؤية العالمية (ه515ذ/؟ dاWor)‏ في لبنان سنة ١94.25‏ وهي مؤسسة مسيحية 
عالمية تُعى بالطفل وبإعداد مشاريع إغاثة وأحرى إغائية سعيًا منها لتحسين الأوضاع الفردية 
والاجتماعية والأخلاقية والروحية. 


تنتمي هذه المؤسسة الى أسرة الرؤية العالمية التي هي عضو في المجلس 
العالمي للمؤسسات الطوعية» وتتمتع بصفة استشارية» من الففة الثانية» في املس 
الاقتصادي والاحتماعي التابع للأمم المتحدة. كما تتمتع أيضًا بصفة مماثلة في منظمة الأمم 
ا متحدة للأطفالء وف المفوضية العليا لشؤون اللاجئين التابعة للأمم المتحدة وني 
البرنامج العالمي للتغذية» وفي منظمة الصحة العالمية. 

ومع أن الرؤية العالمية قد برت الكثير منذ نشأتها سنة »؛ فإن أمرًا واحدًا 0 
يطرأ عليه أي تغيير» وهو أن الطفل يتاذ سريعًا في امجتمعات الفقيرة . من هذا انلق 
تبقى العناية بالأطفال الجزء الأهم من عمل الرؤية العالمية ولا سا 
ان هؤلاء | لصغار هم رجال الغد, والأمل لمستقبل أفضل. 
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تقدم 


يسر المجلس الاعلى للطفولة ان يضع بين ايدي المواطنين اللبنانيين والعرب» القنص الكامل 
للتقرير الوطيٰ اللبناني عن التقدم في تنفيذ اتفاقية حقوق الطفل بين عامي ۱۹۹۳ و۹۹۸٠.‏ 

لقد سبق للبنان ان اعد تقريرًا اوليًا عن الموضوع نفسه صدر عام 1194. ولم تكن 
البيانات الاحصائية عن الاوضاع السكائية والاجتماعية والاقتصادية متوافرة في حينه على مستوى 
مُرّض» بسبب توقف عمل اجهزة الاحصاء الرسمية منذ اندلاع الحرب في لبنان عام .٥‏ وقد تم 
سد جانب اساسي من هذا النقص اعتبارا من عام ۱۹۹٤‏ من خلال نقائج مسح المعطيات 
الاحصائية للسكان والمساكن الذي نفذته وزارة الشؤون الاحتماعية بدعم مادي 
وتقئ من صندوق الامم اللتنحدة للسكان؛ وقد وفر هذا المسح القاعدة الاحصائية الضرورية 
لاعداد التقرير الحالي الذي يغطي الفترة الزمنية الممتدة بين ١9551‏ و ۹۹۸ بالصيغة الحالية. 
ويعتبر ا محلس الاعلى للطفولة هذا التقرير .عثابة تقرير اساسي جرى فيه التوسع في ادراج البيانات 
وتحليلها لتقدسم صورة دقيقة عن اوضاع الاطفال في لبنان امام الجهات الدولية المعنية: وليكون 
صا حا في الوقت نفسه كاساس لوضع السياسات الوطنية الخاصة بتحسين هذه الاوضاع. وهذا 
المدف الاحير هو الاكثر اثمية بالنسبة الينا. 


لقد سعى امحلس الاعلى للطفولة الى تقدم تقويم موضوعي للتطور الحاصل في محال حقوق 
الطفل» مسجلا الخطوات الايجابية المنجزة او الي هي قيد الانحازء بالاضافة الى لحظ الصعوبات 
والثغرات. كذلك توقف التقرير بشكل نقدي عند ضرورة توازن التعامل بين المسؤوليات الدولية 
والوطنية في هذا ا بمحال. واشار على سبيل المثل» الى التأحر الحاصل على الصعيد الدولي في اماد 
البيئة العالمية المساعدة على احقاق حقوق الطفلء ولاسيما ما يتصل يمكافحة الفقر وحل مش كلة 
ديون البلدان النامية ووقف التدهور البيئي» وهذه كلها من المسائل الاساسية الي اشارت اليها 
الاتفاقية باعتبارها تؤثر سلبًا على حقوق الاطفال راهئًا ومستقبلاً. كما توقف التقرير 
بشكل حاص عند المسؤولية الدولية في ما يتعلق بتنفيذ قرار مجلس الامن رقم 475» وشرح في 
فصل خحاص ما يعانية اطفال المناطق الحتلة والقرى المحاذية لحا في الجنوب والبقاع الغربي» من انتتهاك 
شامل وجماعي لحقوق الطفل بفعل الاحتلال والعدوان الاسرائيلي. 


اما في ما يتعلق بالبعد الداخلي» فقد سجل التقرير منذ انضمام لبنان الى اتفاقية حقوق الطفل 
عام ۱۹۹۱ تقدمًا محسوسًا على اكثر من صعيد. فسجل اولاً تقدمًا يتعلق بتوفر الارادة 
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السياسية لاعطاء الاولوية لقضايا الطفولة؛ على الصعيدين الرسمي والاهلي. ويتجلى ذلك بشكل 
حاص من خلال الاهتمام المتزايد بقضايا الاطفال والتعريف بالاتفاقية» كما يتجلى في الانشطة 
الاعلامية والخطوات التشريعية والعملية المتخذة في جحالات عمل الاطفال؛ والتعايم. والحماية 
القضائية» وغيرها من المحالات. كما انحرت حطوات كبيرة لتوفير قاعدة البيانات الاحصائية من 
خلال عدد من المسوحات الوطنية المتخصصة بينها مسح متخصص بصحة الام والطفل. وَيُعَدُ ذلك 
من الشروط الضرورية لرسم الخطط والاستراتيجيات الخاصة بالطفولة. 

وما زال عمل الهيئات المعنية بالطفولة والوزارات المختصة منكبًا على استكمال هذا اله انب 
التشريعي» هة سد الثغرات في النصوص» او ضمان تنفيذها. 

لقد سعى هذا التقرير الى تقددم صورة شاملة معززة بالارقام عن البيانات الاحصائية الحديفة» 
بآراء اخصائيين» وبشهادات المعنيين من عاملين اجتماعيين واطفال» لواقع الاطفال والنصوص 
القانونية والاعراف والتقاليد الاجتماعية ذات الصلة بحقوق الاطفال في لبنان. واننا اذ نقوم ببشر 
النص الكامل للتقرير» نأمل من جميع المعنيين بحقوق الطفل» من باحثين وناشفطين اجتماعيين 
ومؤسسات حكومية واهلية؛ ومن وسائل الاعلام؛ ان لا تبخل على مجلس الاعلى للطفولة بأية 
معلومات مفيدة» او نقد او ملاحظات» من شأفا ان تساعده على اداء مهمقه ودوره في 
حماية حقوق الطفل» وتمكنه من اعداد التقارير الدورية عن اوضاع الاطفال في لبنان» كمماهو 


مدير عام وزارة الشؤون الاجتماعية وزير الشؤون الاجتماعية 


نائب رئيس امجلس الأعلى للطفولة رئيس المجلس الأعلى للطفولة 
نعمت كنعان الدكتور ميشال موسى 


اوضاع الاطفال في لبنان 


الملخص التنفيذدي 


-١‏ مدخل 
سبق للبنان ان اعد تقريرًا سابقًا عن مدى التقدم في الالتزام باتفاقية حقوق الطفل صدر عام 
4 وم تكن البيانات الاحصائية عن الاوضاع السكانية والاجتماعية والاقتصادية متوافرة في 
حينه ,كستوى مُرْض» بسبب توقف عمل اجهزة الاحصاء الرسمية منذ اندلاع الحرب في لبنان عام 
. وقد تم سد جانب اساسي من هذا النقص اعتبارا من عام ٤۱۹۹ء‏ مما وفر القاعدة 
الاحصائية الضرورية لاعداد التقرير الثاني )١1998-1599(‏ بالصيغة الحالية» باعتباره تقريرًا 
اساسيًا حرى فيه التوسع في ايراد البيانات والتحليل ليكون اساسا لتقدم صورة دقيقة عن اوضاع 
الاطفال في لبنان امام الجهات الدولية المعنية؛ وليكون صَالخًا في الوقت نفسه كاساس لوضع 

السياسات الوطنية الخاصة بتحسين وضع الاطفال. 

وقبل ولوج الموضوع؛ لا بد من الاشارة الى ملاحظتين موجهتين الى الجهات الدولية المعنية» 
ولا سيما اللجنة الدولية لحقوق الطفل في حنيف: 

الملاحظة الاولى: ان تعريف الطفل في الاتفاقية الدولية هو مرادف للقاصر الذي لم يبلغ سن 
الرشد (الثامنة عشرة). واذا كان التوسع مفهومًا وضروريًا لجهة توسيع نطاق الحماية وهو ما 
يتماشى مع الاتحاه العام لتطور مفهوم حقوق الانسان» فإن شمل كل من هم دون الثامنة عشرة في 
فغة واحدة» وفي تسمية واحدة» يهمل الاعتراف بالمراحل العمرية الفرعية الي تمتاز بخصائص 
معرفية ونفسية واجتماعية مختلفة)» تقابلها احتياحات وبرامج متمايزة. ويرى التقرير البباني 
ضرورة التوسع في تعريف الطفل في الاتفاقية» بحهة مول الابعاد التربوية والنفس- احتماعية: 
وتخصيص مراحل الطفولة المختلفة في بنود الاتفاقية نفسها او ملاحق ها. 

الملاحظة الثانية: تتعلق بترابط التقدم في تنفيذ الاتفاقية بالتقدم الحاصل قي خلق بيئة عالمية 
مؤاتية» ومسؤولية الهات الدولية في ذلك. فالاتفاقية على حق حين ترى ان تحقيق حقوق الطفل 
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وفق التصور الوارد فيهاء يعي التقدم في طريق التنمية البشرية» والحفاظ على البيئفة» 
وحل مشكلة الديون» والقضاء على الفقر. والاتفاقية على حق ايض ا في الجاحها على 
الحكومات لتحترم موجباتا تجاه الاطفال في بلدافا وهي تفصل في تحديد المؤشرات 
الضرورية لقياس فعالية ادائها في هذا الميدان. ولكن في المقابل؛ ان الجهد المبذول لكي تقوم 
الجهات الدولية بحصتها من المسؤولية تحاه توفير البيئة العالمية الملائمة لحقوق الطفل غير محسوس 
بالقدر الكافي» ولا سيما اذا كان الامر يتعلق باعادة النظر في المياكل الاقتصادية والسياسية 
الدولية الي تؤثر سلبا في اوضاع عشرات الملايين من الاطفال في العالم النامي. وهنا ايضًا يوصي 
التقرير اللبناني بضرورة الاهتمام بهذا البعد. 


۲ - اطفال لبنان: الوضع العام 

يتحدد تطور وضع الاطفال في لبنان - كما في اي بلد في العال» بحملة المؤثرات الاجتماعية - 
الاقتصادية - الثقافية - السياسية. فالنظرة الى الاطفال شديدة الارتباط بالخصائص الاجتماعية 
والتاريخية وبالتراث الثقائي للمجتمع المعين» وان اي خطط تسعى الى حماية حقوقهم وتوسيعهاء انما 
تمر حكمًا عبر تطوير نظرة البالغين الى الاطفال» والى الاسرة واجتمع. 

وقي لبنان» تحتل التشكلات والعلائق الاجتماعية التقليدية حيزا هاما من النسيج الاحتماعي 
والمناخ الثقاقي السائدء وهو ما يجعل الاسرة معبرا الزاميا للمؤثرات كافةء الا انها لا تنفرد بهذا الدور 
بل تتقاسمه مع ثلاث مؤسسات اخرى هي العائلة الممتدة» والمدرسة» والطائفة. وتمارس هذه 
المؤسسات ادوارها المرسومة ضمن جال اجتماعي قاي تؤثر فيه عوامل كثيرة» بدها من 
السياسات الوطنية» وصولا الى التقاليد الاجتماعية والتيارات الثقافية المعاصرة» مرورا بالمؤثرات 
الاقتصادية والاجتماعية الضاغطة على معيشة الاسرة واليّ تؤدي الى احداث تغييرات قسرية او 
ارادية في وظائف افرادها وحقوقهم وسلوكهم. 

على صعيد آخرء تتأثر اوضاع الاطفال بشدة ايضا مستوى ا لوارد المتاحة؛ وبأولويات 
تخصيصهاء وتناسبها مع حجم الاحتياحات. وفي هذا الميدان» لم يجتز لبنان بالكامل تأثيرات الحرب 
السلبية على مستوى المعيشة» وعلى توازن الموازنة العامة واولويات خطط اعادة الاعمار. ويشار 
بشكل خاص الى عجز الموازنة الذي ترواح بين ۳۸,۰ عام ۱۹۹۳ و۹٥‏ عام ۱۹۹۷. وفي 
حين تشكل خدمة الدين العام عا يقارب ٠‏ 4// من الموازنات السنوية في الفترة نفسهاء فان حصة 
القطاعات الاجتماعية منها اقل من القدرة على تلبية الاحتياحات المطلوبة. ويخفف الانفاق العام من 
حارج الموازنة من حدة هذا الخلل؛ من دون ان يعالجه تماما. 
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۳ - الاطفال الذين يعيشون في ظروف الحرب 


ما زالت مساحة ٠١‏ تقريبا من الاراضي اللبنانية تحت الاحتلال الاسرائيلي بسبب امتتاع 
اسرائيل عن تنفيذ قرار مجلس الامن رقم 575. ويرى التقرير في ذلك الانتهاك الاكثر خطورة 
الحقوق الطفل المعترف ما دوليا. وتعيش في المناطق الحتلة» والمناطق المحاذية لما عشرات الاف 
العائلات .ما فيها من اطفال في ظل خطر التهجير او التعرض للاصابة او الاعتقال او الابعاداو 
الموت. ويشكل هذا الوضع انتهاكا لحقوق الطفل في الحياة» وني الرعاية الصحية والتعليم وفي 
العيش في قريته وفي اسرته» ولي احترام حريته وثقافته وانتمائه الوطئني» وكل الحقوق الاخرى 
المتفرعة عن الانتماء الى وطن ومجتمع سيد وحر. 


وقي الفترة الي يغطيها التقرير؛ تعرض لبنان لعدد كبير من الاعتداءات الاسرائيلية» بيننها 
حربان حقيقيتان الاولى حرب الايام السبعة في تموز عام ۱۹۹۳ء قد كانت حربا فعلية استخدمت 
فيها الطائرات الحربية وادت الى جير نصف مليون مواطن» والى خسائر بشرية ومادية كبيرة إ(نحو 
٠‏ ألف منزل متضرر). والحرب الثانية وقعت في نيسان ۱۹۹١‏ تحت اسم عملية عناقيد 
الغضب» واستمرت ثلاثة اسابيع» هجر خخلانها ۷٠٠,٠٠٠١‏ نسمة» وتخللتها سلسلة مجازر ابرزها 
مجزرة قانا في مقر القوات الدولية» وكانت نسبة الاطفال بين الضحايا مرتفعة جدا. 


ويقدر التقرير العدد غير النهائي للضحايا بين ۱۹۹۳ و٩۱۹۹‏ به شهيدا و١١١٠‏ 
جريحا. وما زالت مخلفات الاحتلال مستمرة حى بعد توقفه. ويشير التقرير على سبيل لفل الى 
وجود نحو ۸٠٠‏ ضحية وقعوا نتيجة انفجار الغام مضادة للافراد وقنابل اسرائيلية غير منفجرة منذ 
عام ۱۹۸۲ء وذلك في قضائي راشيا والبقاع الغربي وحدها. وتقع معظم الاصابات امام ازل 
مباشرة »)۴١(‏ او في الحقل اجاور (737/)» ما يزيد من احتمال وقوع ضحايا من الاطفال. 
وهذا ما تؤكده الاحصاءات اذ ان نسبة 8.// من المصابين هم دون ال8١‏ سنة» ونسبة اكبر كلنوا 
اطفالا عند اصابتهم. وقد اظهر الاحصاء ان ۲١‏ من الاصابات وقعت فيما كان الاططفال 
يلعبون امام منازلهم او في جوارهاء علما ان الطائرات الاسرائيلية الي تغير على الجنوب» غالبا ما 
تلقي عمدا العابا مفخخة تنفجر عند حملها او اللعب ما. 


ان نسبة الاطفال الذين يعيشون في ظروف حرمان في المناطق امحتلة مرتفعة حدا مقارنة 
بالمتوسط الوطين» وهي تبلغ نحو 7./ من اجمالي الاطفال المقيمين في قضاء بنت جبيل الحتل. كما 
يسجل تراجع في عدد التلامذة الملتحقين بالمدارس» وقي نوعية الخدمات الصحية المتوافرة. 
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ويتعرض الاطفال الى حطر الاعتقال من قبل القوات الاسرائيلية وعملائبهاء ويساقون الى 
المعتقلات حيث يتعرضون للتعذيب الشديد. وما زالت اسرائيل تعتقل نحو ٠٠١‏ معتقلاً في سحن 
الخيام» بينهم ۲۳ معتقلاً کانوا دون الثامنة عشرة عند اعتقالهم» وقد مضى على اعتقال بعضهم 
اكثر من عشر سنوات» بالاضافة الى ثمانية معتقلين كانوا دون الثامنة عشرة عند اعتقالهم وما زالوا 
قيد الاعتقال في سجون اسرائيل. 


وتعيش الاسر المقيمة في الشريط الحدودي الحتل ما فيها الاطفال» قلقًا دائمًا يتمثل في لوف 
من التجنيد الالزامي الذي تفرضه الميليشيات المتعاملة مع اسرائيل على المراهقين والشبان. وهذا 
ما يدفعهم الى الهجرة او الى النزوح الى حارج المنطقة والانفصال عن اسرهم قسرًا. 


٤‏ - التقدم العام الحاصل في مجال الالتزام باتفاقية حقوق الطفل 


انضم لبنان الى قائمة الدول الموقعة على اتفاقية حقوق الطفل عام . ومنذ ذلك التاريخ 
حقق تقدمًا حسوسًا في الالتزام بتنفيذ مضمون الاتفاقية» وتحسين وضع الاطفال على اكثر من 
صعيد. ولعل اولى الحنطوات على صعيد المؤسسة تمثلت في تشكيل المجلس الاعلى للطفولة عام 
4 من بمثلين عن القطاعين الحكومي والاهليء والذي اوكلت عليه مهمة السهر على متابعة 
الالتزام باتفاقية حقوق الطفل. 


وقبل الانتقال الى عرض الخطوات المنجزة» والصعوبات» في مختلف القطاعات والميادين» مدر 
تسجيل التقدم الحاصل على المستوى العام والمتمثل ما يلي: 


اولا: تسجيل تقدم يتعلق بتوفر الارادة السياسية لاعطاء الاولوية لقضايا الطفولة» على 
الصعيدين الرمي والاهلي. ويتجلى ذلك بشكل حاص من خلال الاهتمام المتزايد بقتضايا 
الاطفال والتعريف بالاتفاقية» وقي الانشطة الدعائية والخطوات التشريعية والعملية المتحذة في 
بحالات عمل الاطفال» والتعليم» والحماية القضائية» وغيرها من المحالات. 


ثانيا: في ما يتعلق بتوافر البيانات الاحصائية» انخزت خطوات كبيرة لسد النقص في هذا الميدان» 
من خلال اتمام عدد من المسوحات الوطنية» بينها مسح متخصص بصحة الام والطفل. ويعتبر ذلك 
من الشروط الضرورية لرسم الخطط والاستراتيجيات الخاصة بالطفولة. 

ثالثا: قي ما يتعلق بصياغة الخطة او الاستراتيجية الوطنية للطفولة ومع توافر الشرطين الاولين» 
بات بالامكان الشروع في اعداد هذه الخطة في المجلس الاعلى للطفولة. وني هذا السياق» كن 
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اعتبار التقرير الحالي .مثابة اطار عام وعمل تحضيري لاعداد الاستراتيجية الوطنية للطفولة؛ عا فيها 
تحديد اوضح للاهداف ووسائل التنفيذ ومراحلها الزمنية. 


ه - في البيانات الاساسية المتعلقة بوضع الاطفال 


ه-١1-‏ التوزع العام 
امجتمع اللبناني تمع فيي. فاستنادا الى مسح المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن :)١995(‏ 
يقدر عدد الاطفال (دون ۸ سنة) بنحو مليون ومئة الف طفل» يشكلون نحو ٦,٠٠ب‏ من اجمالي 
السكان المقيمين. ويلاحظ ان نسبة الاطفال من اجمالي السكان هي اعلى في المناطق الريفية منها في 
المناطق المدينية» ويبلغ اقصى تفاوت بين منطق عكار )/٤۸,۲(‏ والمتن (۱۷,۷./). 


توزع الاطفال حسب الفئات العمرية الثلاثية 
(النسبة المئوية من العدد الاجمالي لمن هم دون ١‏ سنق 





المصدر: مسح المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن» 1995. 
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اا ا بيو يي لي يشش يي اا ي ق 


۲-١‏ - شروط سكن الاطفال وتوفير الخدمات الاساسية 


يعتبر توفير سكن لائق للاطفال وتأمين الخدمات الاساسية لهم» من الحقوق الاساسية ال تنص 
عليها الاتفاقية. وبشكل عام يسجل وجود مشكلة نسبية في ما يختص بمساحة المسكن وعد 
غرفه» الا ان توفير الخدمات الاساسية» ولا سيما المياه والصرف الصحي» يتم .كستويات مرتفعة. 
وكسب نتائج مسح المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن» فإن نحو /.7١‏ من الاطفال يسكنون 
في مساكن مكونة من غرفة او غرفتين» الأمر الذي لا يوفر مواصفات الحد الادن الضروري 
أرفاه الطسفل. كما ان [087,١‏ من الاطفال يسكنون في منازل مولفة من ثلاث غرفء وهو 
ايضًا وضع غير مريح. اما بالنسبة الى مساحة المسكن» فإن نسبة 0,1[ من الاطفال يعيشون في 
مساكن تقل مساحتها عن ۸۰ مترًا مربعًا. 


اما الخدمات الاحرىء» فإن مياه الشرب المأمونة متوافرة من الشكبة العامة لس ۷٠,۲‏ مسن 
الاطفال» مقابل [١١.1‏ لا يحصلون على مياه مأمونة. والمشكلة الاكثر اهية المطروحة على هذا 
لصعيد» هي القضاء على تلوث مصادر مياه الشرب» ولا سيما في المخاطق امحرومة الي تسيب 
سنويًا باصابات كثيرة في ابحهاز الحضمي والاسهال خصوصًا في فصل الصيف. اما الجهة مياه 
الاستخدام المنزلي» فهي متوافرة ن الشييكات العامة او الخاصة ومن الآبار الارتوازية لنحو 
۸م من الاطفال» مقابل ٠۷,۲‏ من الاطفال يعيشون في مساكن غير موصولة الى اية شبكة 
للمياه. لا مشكلة وطنية على هذا الصعيد. والاهتمام هنا يجب ان يت ركز على بعض المناطق 
والجيوب الخاصة الي تعاني مشكلة على هذا الصعيد» وعلى زيادة عدد ساعات التغذية 
والاستخدام العقلاني هذا المورد الطبيعي الهام. 


احيرا ولي ما يتعسلق بتوفير وسائل الصرف الصحي» فهي متوفرة بالنسبة ل 1,4,7 مسن 
الاطفال من خلال وسيلتين رئيسيتين: شبكة المجارير العامة» والحفر الصحية. وبالتالي لا مش كلة 
على مستوى توافر الخدمة المباشرة الا ان نسبة الاعتماد على الحفر الصحية كبيرة نسب 
EY)‏ وهي الوسيلة شبه الوحيدة في معظم المناطق الريفية والمناطق المدينية المستحدثة. 
الكل على لا الود ھی يتلا - سجر حيث أن محظم اکر شی ید ريق رارت ای 
صحية» نما يرحح تسرب للمياه المبتذلة الى التربة والى مصادر المياه الحوفية. 


۳-۵ عن مستوى معيشة الاطفال 


تنص المادة 4 ۲ من اتفاقية حقوق الطفل في فقرتما الاولى على "حق كل طفل في مستوى 
معيشي ملائم لنموه البدني والعقلي والروحي والمعنوي والاجتماعي ". وقد استدد التقرير الى 
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شة الاطفال المقيمين 
دراسات نفذت حديًا عن احوال المعيشة في لبنان لاحتساب مستوى معيشة الا ا 
بحسب ثلاث فئات وقد تبين ان نحو ٤۲,۳‏ من الاطفال (دون ١‏ سنة) يمكن ب 0 
بحسب العتبات الموضوعة في الدراسة المشار اليهاء وان نسبة ممائلة تقريبا تعيش في مستو 


متوسط »)/,47,١(‏ و۱ في مستوى معيشة مرتفع. 


5 - تعريف الطفل في التشريع الوطني 


١ 5‏ - بداية الطفولة وفايتها: القانون العام 
اة يعات کٹر 
ااييشداصي زوع مسال عرق لقو الوا . 
9 تعريف الطفل هى قانون الموجبات والعقود (القانون الد 
ã‏ ال تصلح لتحديد تعريف الطفل هي نو , 
عموافيصة و ی 
قانون العقوبات. 

1 تعريف الطفل بشكل غير مباشر من 
فا مواد ۲٠١‏ الى ۲٠۸‏ من قانون الموجبات والعقود تتناول ری وريب 86 
خلال تحديدها لسن الاهلية للالتزام بالعقود» أي الفامنة عشرة» وهو سن 
1 : قانه ن ف وال و قم أيضا بيت 
التحديد هذا سن بي لوي جوع وبا سي a‏ 
غير المميز والقاصر المميز» من دون تحديد سن التمييز» وتقر بأهلية القاصر الممير للتعا 

ضمن نطاق تحيزه المحكمة. 


نيابية والبلدية 

ومقابل هذا التخفيض المخصص لسن الرشد» تلحظ قوانين اكب مرجم 

والاحتيارية في لبنان تمديدا يتجاوز السقف المشار اليه في E‏ ا 

للمراظن الليناي :اهارن ,حتقه ي الافتراع ي الاشخايات العامة ما 0 2 * 0 
والعشرين. وينتج عن ذلك ان التشريع اللبناني قد ميز فعليا بين سن الرشد المدني العام 


سنة» وبين سن الرشد السياسي وهو ۲١‏ سنة. u‏ 
رلت هة نص مباشر هنا ايضا. الا ان قانون العقوبات اابناني 
اما لجهة تحديد لحظة بداية الطفولة» فما من نص مباشر هنا اي ا 
تبر الاجهاض جرما يعاقب عليه موجب المواد 54١‏ الى ٠٤٥‏ ولا يجاز للطبيب I‏ 
و ا : پا 2 م 0 5 1 
اخائل الا لاسا علاحية وضمن شروط مشاددة. ولكن کے عاونا عا 0 
والتأثيرات الثقافية المختلفة» فإن التطبيق العملي هو اكثر مرونة من النص ١‏ م 1 
السنوات الاخيرة (حلال الحرب وبعدها). وبشكل عام يمكن القول ان لينان يا و ١‏ 00 
فى الاتفاقية اعتبار مرحلة ما قبل الولادة» مشخمو جع ر ينمه 
الجنين بالحماية المنصوص عليها في الاتفاقية» اي اعتبار مر 1 
الطفولة بكافة مفاعيلهاء ولا سيما الحق بالبقاء» من خلال تحريم الاجهاض. 








7-5 - قوانين الاحوال الشخصية 

ثمة صعوبة خخاصة في تناول وضع الاطفال في قوانين الاحوال الشخصية ومقارفه باتفاقية 
حقوق الطفل» بسبب تعدد هذه القوانين في لبنان. فالمشرع اللبناني اوكل تنظيم هذه الشؤون على 
الطوائف الدينية» ومح ها بوضع النصوص التشريعية وتنظيم قضائها المذهبي الخاص وفق معتقدها. 
نتج عن ذلك وحود ٠١‏ قضاء مذهبيًا مختلفاء تلتقي مواقفه في عدد من القضاياء وتختلف في احرى» 
حيث يصعب التحدث عن معيار موحد في ما يختص بحقوق الطفل. الا ان اشتراك الببانيين في 
خلفية ثقافية واجتماعية وتاريخية مشتركة؛ يجعل هناك معايير عامة مقبولة اجتماعيّاء تشكل نوعا 
عن التقليذ او العرك الايد الذي يقرب الواقف على ارش ,من عدم ورد نص بر 

اسوة بالقانون المدني» تعتبر قوانين الاحوال الشخصية ان سن الرشد هو ١8‏ سنة» وهي تميز بين 
القاصر المميز والقاصر غير المميز» وتحعل سن الخامسة عشرة حدًا للتمييز. كما تتضمن هذه 
القوانين احكامًا تتعلق بالزواج والطلاق» الارث والبنوة والحضانة والولاية وغيرهاء وهي كلها 
موضوعات تقع في صلب اتفاقية حقوق الطفل. 

وني كل قوانين الاحوال الشخصية يعتبر الرضى من الشروط الجوهرية لصحة الزواج الا ان 
هذا الشرط يتعرض لقيدين» ولا سيما في ما يتعلق بالفتيات. القيد الاول واقعي واحتماعي» حيث 
ان نسبة هامة من الزيحات ما زالت تعقد وفق الطريقة التقليدية الي لا تقيم وزًا حقيقيًا لرأي 
الفتاة» او الشاب احياناء اذ تتولى العائلة ترتيب الامور وخلق المناخ الضروري لاتمام الزواج. اما 
القيد الثاني فهو يتعلق بشرط موافقة الاهل على زواج القاصر. 

ولكن في ما يختص بتطبيق هذه النصوص» هناك تفاوتات هامة تتعلق بالبيئة الاجتماعية الخاصة 
بالمتروجين» حيث ان المرونة او الاكراه ينتجان عن العادات السائدة» .كقدار استنادهما الى النسص 
القانوي واحيانًا اكثر. كما انه من الناحية الواقعية» فإن متوسط العمر عند الزواج الاول» ييلغ 
5 سنة للاناث و١۳‏ سنة للذكور (عام 11157) » وهو اعلى بكثير من سن الحد الادن 
المنصوص عليه في قوانين الاحوال الشخصية؛ نما يؤكد اهمية العوامل الاجتماعية والاقتصادية 
والثقافية في تحديد سلوك الناس ومواقفهم. 

نقطة اخيرة تختص بالحضانة. وتخصيص هذه المرحلة يرتبط بنظرة قانون الاحوال الشخصية ال 
تقسيم الطفولة الى مراحل فرعية. فالحضانة تقابل عمومًا مرحلة الطفولة المبكرة الي تتميز بالحد 
الاقصى من تدابير الحماية ومراعاة مصالح الطفل الفضلى. وبشكل عام تكون الحضانة في هذه 
المرحلة للام (هناك استثناءات معروضة في الددول الذي يلي)» ومع هايتها تنتقل حضانة الطفل الى 
من له حق الولاية عليه. 


ويلخص الحدول التالي موقف قوانين الاحوال الشخصية في المحالات المشار اليها: 
مقارنة بنود اتفاقية حقوق الطفل بقوانين الاحوال الشخصية في ما يتعلق بتعريف الطفل 


الزامي في كل الحالات 


غير محدد» شرط عدم 
التعارض مع رأي 
الطفل ومصالحه 


6 الى ۱۸ للاناث 
5 الى ۱۸ للذكور 
او البلوغ الحقيقي 

٩‏ الى ١١‏ للاناث 
۳ الى ١7‏ للذكور 


الرضى ضروري لصحة 


الزواج 


ضرورية للقاصرء و كذلك - ارادة الال في 
اذن رحل الدين بعض الحالات كافية 


دون رضى القاصر 





ويلاحظ وجود نقاط تعارض مع الاتفاقية في ما يتعلق بسن الزواج؛ والتمييز بين الذكور 
والاناث في اكثر من نقطة» ولي ما يتعلق بشرط رضى القاصر لصحة الزواج الذي يحل محله موافقة 


الولي في بعض الحالات الخاصة. 
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- ۴ - مراحل الطفولة حسب الميادين المختلفة: خلاصة 

الطفولة بحسب التشريع اللبناني هي بشكل عام مطابقة لمفهوم القاصء وحدّها العمري ١۱۸‏ 
سنة» كما في اتفاقية حقوق الطفل. ويلاحظ وجود تمييزات عمرية مختلفة» بين قاصر مميز وغير مميز 
٠١(‏ سنة)» وبين اجازة التشغيل المشروط والمنع الكامل ٠١(‏ سنة)» وبين لا مسؤولية جزائية 
مطلقة (حى السابعة ) وتدرج في هذه المسؤولية (؟١‏ و١٠‏ سنة)» وتقسيم لمراحل التعليم بين ما 
قبل ابتدائي (حبى السادسة) وابتدائي ١١(‏ او ١١‏ سنة) ومتوسط ٠١(‏ سنة) وثانوي (15 - ۱۸ 
سنة). وبحد ان هذه التقسيمات متقاربة فيما بينهاء ومتقاربة مع مراحل تقسيم الطفولة بحسب 
علماء النفس والتربية والاحتماع. ويكمن اجمال هذه التقسيمات في المحطط التالي: 
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في عهدة الاب او الولي او الوصي 






لا مسؤولية جزائية» حماية كاملة. 


او مراقبة اجتماعية 


في عهدة الاب او الولي او الوصي الشرعي. 
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يعات اللبنانية المختلفة في ما يتعلق بتعريف الطفل وتحديد مراحله الفرعية 


موقف الث 








۷ - في السياسات المتعلقة بحقوق الطفل 


يصعب تصور امكانية الوصول الى تحقيق تقدم نوعي ومتسق قي اوضاع الا ملفل في بلد 
معين» من دون ان يكون ذلك في سياق سياسة وطنية عامة خخاصة بالاطفال؛ واستطرادا من دون 
ان تكون هذه السياسة (او الاستراتيجية) الوطنية الخاصة بالطفولة جزءا من حيار وي شامل 
للتنمية حوره الانسان. لقد سبق للمجلس الاعلى للطفولة ان اعد في ايلول 65» وثيقة 
بعنوان "خطة العمل الوطنية لبقاء الطفل وحمايته وتنميته في لبنان", الا انه لا يمكن اعتبار هذه 
الوثيقة استراتيجية وطنية للطفولة با لمعن الدقيق للكلمة» إذ لم تكن الشروط العامة متوافرة لاعدادها 
رما في ذلك عدم توافر قاعدة المعلومات الضرورية). ان مثل هذه الاستراتيجية غير موجودة بعد في 
لبنان. لكن هذا لا ينفي وجود خمطط وبرامج فرعية لدى الوزارت والاجهزة الرسمية تتناول هذا 
الحق او ذاك من حقوق الطفلء كما لا يعي عدم وجود سياسات عامة او قطاعية تؤثر في 
اوضاع الاطفال. 


وعکن اعتبار الانفاق الحكومي احد المؤشرات الاساسية لتقويم السياسات الحكومية. وم ير في 
لبنان بعد تحليل معمق للاتفاق العام من وجهة نظر الالتزامموجبات التنمية الاجتماعية؛ وهو امسر 
متوقع حصوله ابتداء من عام 2١9554‏ كما ان تقدير الانفاق المنحصص لتحسين وضع الاطفال اکر 
صعوبة. وبشكل عام» بلغت حصة حمس وزارات معنية بالشأن الاجتماعي نحو 1/١١,‏ من موازنة 
عام ۱۹۹۸ء وبلغت حصة القطاعات الاجتماعية من اجمالي الانفاق الاعماري للمشاريع المنبحزة 
بين ۱۹۹۲ و۱۹۹۷ نحو ۱۷,۲./. 


أما من جهة اهتمامات الجمعيات الاهلية الناشطة في ميدان الطفولة فنا واسعة ولام ركزية» 
وتتراوح بين تقلم الخدمات الرعائية (مساعدات مختلفة,» دور حضانة...)» والوقاية الصحية» 
والترفيه» ومتابعة تنفيذ القوانين الخاصة بحماية حقوق الطفل. كما تتميز بوجحود عدد من الانشطة 
ال مشف ر ك" بين الاتحادات والجمعيات» ولا سيما في المناسبات والحملات الوطنية» وضمن الاطار 
التعاون الذي يشكله المحالس الاعلى للطفولة؛ الذي يوفر التنسيق مع القطاع الحككومي 


والمنظمات الدولية. 

اما القطاع الخاص» فهو لم ينخرط بعد في تحمل مسؤولياته على هذا | لصعيد؛ على الرغم مر 
انه يقوم بدور أساسي» بل بالدور الاساسي في ميادين هامة ذات صلة بحقوق الطفل» مثل التعليم» 
والرعاية الصحية» ووسائل الاعلام؛ ووسائل الترفيه والثقافة والعاب الاطفال؛ وغيرها. 
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وتنخحذ حاليًا الخطوات الضرورية لاعداد حطة وطنية للطفولة استنادًا الى التقدم المستراكم 
الحاصل في تفعيل المجلس الاعلى للطفولة واستكمال هيكليته الداخلية» وتوفير البيانات والمعلوأمات 
الضرورية» وتوفير ارادة سياسية معلنة للقيام بذلك. 
۸- الخطوات المنجزة في الميدان التشريعي 
تحققت في لبنان عدة خطوات تشريعية تندرج في سياق الالترام باتفاقية حقوق الطفل. وابرز 
المنطوات المتخذة على هذا الصعيد بين ۱۹۹۲ و۱۹۹۸ هى التالية: 
» عام "199: 
- القانون 5١4‏ تاريخ ١551/0/1‏ المتعلق بغرض عقوبات في حال حصول عمليات تبن 
لقاء مقابل مالي؛ 1 
- القانون ٩۳/۲٤۳‏ المختص بالمعوقين (وهو يشمل الاطفال)؛ 
٠‏ عام 1984: 
- القانون رقم 4 الذي يفرض شهادة طبية على كل طالب زواج (يضمن حماية افضل 
للاطفال من احتمال الاصابة بامراض وليدية او ورائية)؛ 
- القرار رقم ۲۸۸ تاريخ ١444/5/١4‏ المتعلق بالآداب الطبيةء الذي يلزم الطبيب بابلاغ 
السلطات المختصة عن اي حالة احتجاز او سوء معاملة او حرمان تعرض لما الق اص 
وصادفها اثناء ممارسة مهامه الطبية؛ 


عام 19968: 

- قرار حكومي رقم 5" تاريخ ۱۹۹۰/1/۲۰ بتصنيف الاعاقات واصدار البطاقة الشخصية 

للمعوق الي تتيح له الحصول على الرعاية ١‏ الصحية بتغ نطية كاملة من وزارة الصحة 

وخدمات اخرى (تشمز الاطفال المعوقين)؛ 

عام 19495: : 

- تعديل مواد قانون العمل المتعلقة بعمل الاطفال بموجب القانون رقم 4٦/٠۳١١‏ الذي 
يع نشل اہن لين عمل الاطقال خخ ۸ ال ١”‏ ست كما وميم تطلاق با فى ہے 
يختص بشروط الاستخدام والعمل؛ 

- القانون رقم ۱ تاريخ ٩٦/۷/۲٤‏ الذي ينع ايراد عبارة طفل غير شرعي او أي عبارة 

ممائلة على بطاقة الهوية؛ 





ه عام /1991: . 10 استنادا الى التشريع اللنبانيء التعليم متاح بحانا للجميع من خلال المدارس الرسمية. 

ولحن واقعياء لا تستوعب المدراس الر سمية امه 5 ا 5 

9 00 سدق اق لما يد Ss E AER‏ تستوعب المدراس الرسمية سوى ۳ من اجمالي التلاميذء مقابل .000 

تسبي الال العام اللبيسيزييا رقم ۲۹ 7 ا ديه يك الوسوم للقطاع الخاص. وني كلتا الحالتين» فإن مبدأ ابجانية غير متحقق فعلياء اقلم متوسيظ اف 

ا وو ل O‏ التلميذ في التعليم للولد الواحد في لبنان نحو مليون ونصف ليرة لبنائية» وحن ف المدرسة 

حماية الاحداث على الفور قبل بدء التحقيق مع أي حدث» وينظم آليات التننفيذ الرسمية ابحانية» فإن كلفة التلميذ الواحد تبلغ في المتوسط ايم 0 كر 

34 اث 5 3 ل جعاني‎ E 

والتحقيق والتوقيف؛ نفقات التعليم نحو 1١1,١‏ من نفقات الاسرة. 


٠‏ عام 1998: ۰ ا . التعلمم العا للجميع: من جهة العرض» يجوائر بشكل عام مقعد دراسي لكل تلمية. ومن 
_ الرسوم ۸7 تاریخ 11/5/1١‏ لاي کل التعليم در (حى سن الثانية عشرة) جهة الطلب» فإن الاسر المقيمة تقبل على تسجيل اولادها في المدارس بنسب مرتفعة» من 
الزاميًا ومجانيّاء على ان تحدد .عرسوم شروط تنفيذ ذلك. دون أن تؤثر سنوات الحرب في انخفاض نسبة هذا الاقبال. وتبلغ معدلات الالتحاق الدراسي 
- القانون رقم 1۷۳ تاريخ 18/7/١7‏ الخاص بالمخدرات والمؤثرات العقلية» وفيه بنود تشدد الام في المراحل الابتدائية و المتوسطة والثانوية على التسسوالي: ۹۷,۲[ 080,10[ و٦‏ ر۷٥‏ 
على حماية الاطفال» وتغليب البعد العلاجي على البعد التأديبي في حالات معينة. وهي معدلات مرتفعة تسبهاء وان كان يسحل مسترى مرتفع فسن التسرب الدراسسي في 
وتحدر الاشارة على هذا الصعيد» الى ان هذه النصوص في معظمها حديثة وبعضها لم يوضع ت SOI e‏ 
بعد موضع التنيفيذ العملي او ينفذ جزئيًا. كما ان التدابير الرادعة لعدم مخالفة احكامها ما زالت ردح م بي ر سق مارا ايناالل اریت كو جح لكريم 
دون المستوى في بعض ال حالات» او ان المؤسسات والآليات الضامنة لذلك غير قائمة او غير مارم "اوللست سبوا و النارس ا 
فعالة. وما زال عمل ا الي بالطفولة ee‏ منكبًا على استكمال هذا الجحانب ٠‏ تكافۇ الفرص التعليمية: يتناول التقرير هذا الجانب لحهة التكافؤ بين الذكور والاناثء 
التشريعي» لحهة سد الثغرات في النصوص» او ضمان تنفيذها. فاو ت المناطة 
عن ْ وشهة التفاوت المناطقي والاجتماعي. في ما يختص بالوحه الاوله لا يسحل ييز بين الذكور 
ويسجل في هذا الصدد تنفيذ ۳ دورات تدريبية عن حقوق الطفل والإخسرايات القضائية والاناث في معدلات الالتحاق الدراسي» بل ان نسبة الاناث من احمالي التلاميذ تزيد عن نسبة 
لخاصة بالاحداث عامي ۱۹۹۷ و۱۹۹۸. ثملت هذه الدورات 18 ضابطًا في القسوى الامسن» كور في اللراحل التوسطة والثانرية وابلامعيةء ولا سيما في السات الحكومية. اما 
ies le aR Es‏ اماما التفاوت المناطقي فهو يتمثل اساسا في التفاوت المتراكم الذي يتحلى في معدلات الامية. قفي 
حين يبلغ المعدل الوطي للامية ١,۳٠./ى‏ فإنه يزيد عن هذا الممستوى بوضوح في المناطق 
٩‏ - الحق في التعليم انحرومة فيصل في اقصاه في قضاء عكار الريفي الى ١,5‏ 1./» مع الاشارة الى تفاوت ملحوظ 
تركز الاتفاقية في موضوع ضمان حق الاطفال في التعليم على توفير العناصر التالية: الزامية ين الذ كور والاناث في ما يتعلق بالامية عموماء ولا سيما في الفغات العمرية العليا. اما 
التعليم» وبحانيته» وتوفيره للجميع؛ وتكافؤ الفرص» ونوعية والتعليم» وادارة العملية التعليمية ما التفاوت في فرص التعليم حسب الوضع الاحتماعي للاسرة» فهو يتجلى بشكل حاص في 
يتلق مع كرامة الطفل ريه شخصيته. وابرز ما انبر ي دان بالئسية ال خله العتاصر عو القاق؛ ت رکیز الاسر ذات الدخل المتدني على المدراس الرسمية (والخاصة المحانية)؛ مقابل تركيز الففات 


5 4 المتوسطة الدحا و١‏ هة aK‏ م ê‏ 9 1 
ه الالزامية: اصبح التعليم الزاميا حي سن الثانية عشرة كخطوة اولى» وفقا للمرسوم 85" - 5 0 على المدارس الخاصة ذات نوعية التعليم الافضل. وهذا الخلل يبلغ 
ا وضة. 


الصادر عام ۱۹۹۸ء على ان تليه حطوات لرفع هذه السن الى الخامسة عشرة؛ اي ما يشمل 
كامل مرخلة التعليم الإسائبي :هذا القن حديك وم توضع يمد النصوض والاليات التفيدية ٠‏ نوعية التعليم: ان مضمون المواد التعليمية المعتمدة حاليا قدم؛ واساليب التدريم, 
ا والتقوم تقليدية تركز على التلقين والاملاء» وتحول دون أي مشاركة للمتعلم في العماية 
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التعليمية وي بيئته الاوسع. وعلى قاعدة هذا التقوم؛ تم وضع اسس الميكلية الحديدة للتعليم» 
الي تسعى لسد هذه الثغرات ولتأمين تعليم متنوع وذي مضمون حديث للتلاميذ, مع الانتقال 
الى الاساليب التربوية الحديقة الي تشدد على المشاركة والابداع والحس النقدي» والاننتفاح 
على الثقافات الوطنية والعالمية. لقد اقرت الهيكلية الجديدة عام 2١556‏ وقد بدأت الخطوات 
التنفيذية لوضعها موضع التطبيق التدريجي» ولكن لا يتوقع ان يكتمل تنفيذها قبل ثلاث او 
اربع سنوات. واستنادا الى الاهداف والمضامين الي تضمنتهاء يمكن القول انها تشكل حطوة 
لل الامام على طريق تحديث عملية التعليم عا ينسجم مع حاجات البلد والاطفال» وها يتوافق 
مع مضمون المادتين ۲۸ و4 7من اتفاقية حقوق الطفل. 

٠.‏ ادارة العملية التعليمية: ادارة العملية التعليمية تقليدية وسلطوية بشكل عام» ومشاركة 
التلاميذ» وحى الاساتذة في ادارة العملية التعليمية ضعيفة جداء بل غائبة احيانا كثيرة. ولكن 
تسجل تفاوتات على هذا الصعيد بين التعليم الرسمي والخاص» وبين مدرسة واخرى. تتضمن 
النصوص بعض الموامش الي تسمح بحرية الح ركة» الا ان الافادة منها متوقفة على المبادرات 
الذاتية للادارة المدرسية والهيئة التعليمية. 


٠‏ - ثقافة الاطفال واوقات الفراغ واللعب 


لا يحظى هذا الجانب من حقوق الطفل بالاهتمام نفسه الذي يلقاه توفير الخدمات الاساسية 
( كالتعليم؛ ونخدمات المرافق العامة الاساسية...)» بل ينظر الى اللعب والترفيه وتطوير التكوين 
الثقافي والحس والحمالي وغيرهاء باعتبارها امورا ثانوية مقارنة بتوفير الحاحات "الاساسية" للطفل» 
الي تحدد بشكل ضيق يقتصر على الامن الجسديء والاستقرار الاسري» والحاجات البيولوجية» 
والتعليم النظامي الاساسي. 

ففي ما يختص بصحافة الاطفال قامت محاولات محدودة لاطلاق صحافة جدية موجهة للاطفال 
بعيدا عن الحلات الاستهلاكية امحلية والمستوردة» الا ان النجاح كان محدودا. وما زالت غالبية 
يحلات الاطفال المتداولة في البلاد ذات طابع استهلاكي صرفء في حين ان الحلات ذات المضمون 
التربوي والثقافي قليلة العدد ومرتفعة الثمن» وتتوافر اجمالا باللغات الاجنبية. 

أما التلفزيون فيعد اهم وسيلة ترفيه وتسلية للاطفال في ظل انسار الانشطة والاماكن 
المخصصة هم حيث كلفتها المرتفعة تدفع يهم الى قضاء معظم وقت فراغهم في المنزل. وبشكل 
عام لا تخضع برامج الاطفال الي تبئها الحطات التلفزيونية لاي اشراف تربوي فعلي إذ إن القرار 
الاخخير هو للاعلان وتحقيق ال بح («خمس محطات من اصل ست تابعة للقطاع الخاص)» نما يؤدي 
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احيانًا تحويل برامج الاطفال الى اعلانات ترويجية لبعض السلع» حيث يصل أحيائًا الى حد اتتهاك 
حقوق الطفل في هذا الجانب. 


اما تحربة مسرح الاطفال ففيها اكثر من علامة ايجابية تتفوق على العنصر التجاري الذي اققحم 
هذا الميدان ايضاء من دون ان يتحول بعد الى العنصر الطاغي. انتشر مسرح الاطفال على نطاق 
واسع نسبيًا وطال عشرات آلاف الاطفال من خلال العروض الي تقدم في المسارح» او تلك الي 
تقدم في المدارس واليَ تحولت الى نشاط سنوي ف الاعوام الاخيرة. كما خطا هذا المسرح خحطوات 
هامة للانتقال من المدينة الى المناطق الريفية. وقد تم استخدام مسرح الاطفال الجوال في الترويج 
المباشر لحقوق الطفل من خلال نصوص مسرحية اعدت خصيصًا هذه الغاية. 


اخيرًا في ما يختص بفرص اللعب والترفيه» فان العلامة البارزة هي صيفيات الاولاد والمخيمات 
والانشطة المشايكة وهي الانشطة الاكثر انتشارا والتجربة الاكثر اهمية بالنسبة الى أطفال لبنان. لقد 
تحولت هذه الانشطة الى تقليد سنوي حيث تنظم عشرات المخيمات ال يشارك فيها آلاف 
الاطفال والشبان في كل المناطق اللبنانية» وعبادرات غير قابلة للاحصاء احيانًا. وهي كانت تحربة 
غنية بالمضامين التربوية والثقافية الي تعمم فكر التدمية والتسامح واحترام البيئة والمشاركة. 


١‏ - التقدم في الرعاية الصحية 


يتعرض الاطفال؛ ولا سيما الاطفال في مراحل الطفولة المبكرة» الى امراض موسمية تتشابه في 
انتشارها في مختلف المناطق» وف تكرارها السنوي. ولعل ابرزها هي امراض المهاز التنفسي في 
الشتاء والخريف» والتهابات اللوزتين والاذنين في الربيع» والاسهالات وامراض االجهاز 
المضمي في الصيف» والسبب الاول وراء هذه الاصابات الاخيرة هو عدم توافر البيشة الصحية» 
ولاسيما تلوث المياه. في المقابل» وبفعل بجاح برنامج التحصين الشامل للاطفال» اصبحت 
الاصابات بالشلل والكزاز والخانوق والشاهوق نادرة» اذ لم تسجل سوى اصابات متفرقة في 
المستشفيات والعيادات والمستوصفات خلال السنوات العشر الماضية» في حين لم تسجل اية حالة 
شلل اطفال منذ عام .1١5515‏ 

ويتجلى التقدم الحاصل في تحسن المؤشرات الاساسية على الصعيد الوطي. ويبلغ معدل وفيات 
الرضع (دون السنة) ۲۸ لكل الف مولود حي» ومعدل وفيات الاطفال (دون الخمس سنوات) ٠۲‏ 
لكل الف مولود حي. الا انه ما زالت تلحظ تفاوتات «ناطقية (تصل الى 48 لكل الف مولود حي 
في محافظة الشمال مقابل 5 ف العاصمة - وذيت الرضع)» كما يسجل تفاوت مشابه في 
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معدل وفيات الرضع بحسب مستوى التعليم لدى الام (54,5 لكل الف مولود حي من امهات 
اميات» وى,؛ ١‏ لكل الف مولود حي لامهات حاصلات على تعليم ثانوي وما فوق). 

وقد قام بحاح برنامج التحصين الشامل بدور اساسي في تحسن هذا المؤشرات» حيث بلفت 
معدلات التحصين بالنسبة الى اللقاح الغلاي وشلل الأطفال 04۹,۸ و0۹1۸ و۸,١۹./‏ 
للجرعات الثلاث على التوالي» وبلغت نسبة التغطية للقاح الحصبة ./۷۷,١‏ 


وبالنسبة الى سوء التغذية تبلغ نسبة الأطفال الذين يعانون نقصًا في الوزن (بالنسبة الى العممر) 
۳ النحافة (نقص الوزن بالنسبة الى الطول) 7,5[ والذين يعانون قصر القامة (نقص الطول 
بالنسبة الى العمر) ./.١١,7‏ وتتفاوت هذه المؤثرات بحسب الحافظات والحالة التعليمية للأم. 


وتمارس ۸۸ من الامهات الرضاع الطبيعية» من دون تفاوتات ملحوظة. وقد تعززت في 
السنوات القليلة الماضية الحهود الرامية الى تعزيز الإرضاع الطبيعي وتبلورت مبادرات ملموسة 
تهدف الى تعديل الممارسة الطبية في المستشفيات ودور التوليد لجهة الحد من الترويج لبدائل حليب 
الأ وذلك عبر مبادرة المستشفيات الصديقة للاطفال الي بلغ عددها ٨۸‏ مستشفى حن عام 
. لكن اطباء الاطفال يلاحظون من خلال معاينتهم الميدانية ان نسبة كبيرة من الاطفال 
الذين يلجأون الى عيادات الاطباء ومستشفياتهم يعانون اشكالا مختلفة من سوء التغذية سيبها الاول 
العادات الغذائية الرائجة» ولا سيما في ما يتعلق بغذاء الاطفال الرضع. 

اخيراء وفي ما يختص بالتأمين الصحي» فإن نسبة ٤١‏ من السكان تستفيد من انظمة الضمان 
المتعددة العاملة في البلاد» ونسبة الاطفال من الفئة العمرية صفر-ه ١‏ سنة المشمولين بخدماتا تبلغ 
۳م من اجمالي الفئة العمرية من خلال شمول اهلهم واسرهم. 


۲ - الاعاقة 


لا يوجد نظام حاص برعاية الاطفال المعوقين الذين يقدر انهم يمثلون ۲١‏ من العدد الاججالي 
للمعوقين» بل هم مشمولون بالخدمات العامة المقدمة للمعوقين من دون تخصيص. والتقدم الابرز 
المسجل على هذا الصعيد» هو صدور بطاقة المعوق الشخصية الي تخوله الافادة من خدمات 
الرعاية الصحية الكاملة على نفقة وزارة الصحة. الا ان العلاقة غير المستقرة بين المستشفيات 
الخاصة ووزارة الصحة تؤثر سلبًا في فعالية البطاقة. 

على صعيد آخحر» تقدمت الميئة الوطنية لشؤون المعوقين الي تعمل بالارتباط مع وزراة الشؤون 
الاجتماعية .بمشاريع قوانين حديثة تتعلق بالمعوقين» ما زالت قيد الدرس لدى الحكومة. ويعتبر اقرار 
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هذه القوانين من المطالب الاكثر اثمية في هذا امحال» ويكرس حقوق المعوقين العامة والخاصق 
مما في ذلك ازالة العوائق القانونية والعملية الي تعيق دمج المعوق في بيئته. 


٠‏ - عمل الاطفال 


ومنذ توقيع لبنان على "اتفاقية حقوق الطفل" سنة ١۱۹۹ء‏ ازداد الاهتمام بتقويم ظاهرة تشغيل 
الاطفال» ومكافحتها. 

كان قانون العمل المعمول به في لبنان منذ 1 يعتبر سن الثامنة هو الحد الادن الذي لا 
جوز دونه تشغيل الاطفال. وف الرابع والعشرين من تموز 5عدلت بعض فقرات قانون العمل 
.موجب القانون رقم 7ه وقد اوصت يذه التعديسلات بمنة مؤلفة من اعضاء وزارتي 
العمل والعدل» وناقشتها وزارة العمل مع اللجنة النيابية لحقوق الي فل بحضور 
الس الاعلى للطفولة؛ ومنظمة اليونيسيف وبعض الحمعيات الاهلية الي تعين بشؤون الاطفال» 
وقد تضمن نص المرسوم اشارة واضحة الى ان هذا التعديل قد بات ضروريا بعد ان وقعت الحكومة 
اللبنانية على اتفاقية حقوق الطفل. وقد اشتمل التعديل على النقاط التالية: رفع الحد الادن لعمر 
الطفل المسموح بتشغيله قانوًا من ۸ سنوات الى ١‏ سنة مكتملة؛ ورفع سن الشمول بالشروط 
الخاصة بعمل الاحداث من ١5‏ سنة الى ١‏ سنة. الا ان ثمة نقاطا احرى في قانون العمل 0 
يشملها.هذا التعديل» مثل استمرار عدم شمول الاطفال العاملين كخدم في المنازل بالحماية القانوية, 
وعدم تعديل القوانين الخاصة بالحد الادن للاحور الي لا تلزم رب العمل بدفع الحد الادن للاجور 
الى العامل او المستخدم الا عند اتمامه العشرين من عمره» وحرمان الحدث العامل من حق الانتساب 
الى النقابة. 


ان النصوص ليست كافية وحدها لتوفير الحماية اللازمة. وتبذل الجهود الرسمية والاهلية في 
تلائي بعض النغرات في القانون نفسه؛ ويطال ذلك اولا العمل على رفع الغرامات المفروضة على 
مخالفة المواد المتعلقة بتشغيل الاحداث» حيث ان المستويات الحالية لقيمة الغرامات المنصوص عليها 
لا تشكل عنصر ردع هذه المخالفات» وقد وضع مشروع مرسوم بذلك. كما وضع مشروع 
مرسوم حظر استخدام الاحداث في الاعمال الخطرة بطبيعتها او الي تشكل خخطرًا على الحياة او 
الصحة او الاحلاق بسبب الظروف الي بحري فيها قبل اكمال السادسة عشرة او السابعة عشرة 
بحسب خطورة هذه الاعمال. 

ويقدر عدد الاطفال العاملين تمن تترواح اعمارهم بين ۰ و ۱۷ سنة بنحو 49415 طفللٌ 
عثلون ۸,۳ من اجمالي الاطفال ضمن هذه الشريحة العمرية؛ ونو ",4 
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ف 1 طفال العاملون 
اجمالي القوى العاملة. يقسم هؤلاء الى ففتين فرعيتين. الاولى هم الا 8 
0 8 و 01 
قارو السافرة يغ ER‏ اروب عرف مله مولن ف وت 
١ 0‏ . 010 5 . 75 
يشكلون ١,۹‏ من اجمالي الفكة العمرية المقابلة» وهؤلاء يجري تشغيلهم خلا 0 
ا ا فكة الغانية فال م١‏ الفئة | £ 
اعتبارا من التعديل الصادر في تموز راق لاك الما ا 
YY EF DD O EE :‏ 
ا : 1 ة المقابلة. ويت ركز عمل الاطفال في المناطة 
طفال يشكلون /١ ٠.٥١‏ من الفئة العمرية المقابلة. ويتر ٤‏ 
مما : Es‏ ا . 
امحرومة الريفية والمدينية على حد سواء وقي عدد من المهن بعضها لا يخلو من الخطورة عل صحة 
الاطفال وحياتهم. 


4 - العنف والاستغلال الجدسي 


0 العنف في الاسرة والمدرسة‎ - ١-14 
كا تربويا مقبولا‎ 
e يعتبر استخدام القسوة في تأديب الاطفال داخل اسرهم او مدارسهم سلو‎ 
قد احاز قانون العقوبات نفسه ضروب التاديب ه الي‎ 0 7 1 
دام ارين کین تخلئواة العرك اند ررقف اسار نون العقو‎ 
يمارسها الآباء والاساتذة بحق ابنائهم وتلامذقم.‎ 
- قد بدت دراسات قطاعية منفصلة شيوع هذه الظاهرة في الاسر من مختلف الا‎ 
TT 1 ١ 2 ولد تينمت دن‎ 
شارة الى ان السلوك السائد يتميز بالبدء بالتنبيه الشفهي للطفل» يلي للجوء‎ 3 
0 ll 3 الاجتماعية» مع الا رة‎ 
۳ ١ الضرب التأديبي المعتدل عند عدم الامتثال» من دون نفي وحود‎ 
0 0 تبرز احيانا حي من خلال وسائل الاعلام. ا‎ 
0 8 a :ا«‎ E 
0 - يعايشوا أي أسلوب تربوي آخرء وهم يعتبرون الضرب مرادفا للتربية‎ 
من دون اعتزائنء اماي الدرسة» قا لایر اكب اثارة لاا رامن رند ريست يعض ستطلا‎ 
فة 3 ن اساتذهم.‎ 
من التلاميذ تعرضوا لاشكال مختلفة من العقاب الجسدي من اساتذهم‎ ٤١ نحو‎ 
س 5 نض ف وسائا الاعلا‎ 
علي صعيد آخرء لا توجد حماية حقيقية للاطفال من تعرضهم لمشاهد العف في و ل م‎ 
تلفزيونية» ما في ذلك البرامج الي يشاهدها الاطفال وال تنضح .مشاهد العنذ‎ E 
ولاسيما البرامج التلفزيونية . ي برامج الي‎ 
من دون رقابة فعلية.‎ 


7-4 - الاعتدءات الجنسية على الاطفال 


5 فظ للقيم الاخلاقية 
خا ال اهسردي لاا بيا ار من لطاع الاق للقي 0 
الي تدينها ترفضها بشدة ومع ذلك» فقد سجلت حالات عديدة من هذا القبيل (عام 
كدينها وار بيعل 
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تسجلت نحو ...ه کروی ھن سی ت ای مهتت ريا عاق ماله رو 
معظم الاحيان يكون المعتدي على الطفل احد افراد اسرته المباشرين او احد الاقرباءء بممايجحعمل 
الاذى اكبر» والعلاج اكثر تعقيدا. كما ان عدد الحالات المصرح بها اقل من العدد الفعلي. 


ويؤمّن القانون حماية مشددة للطفل في حال تعرضه لاعتداء من هذا النوع من خلال مواد 
قانون العقوبات. كما ان بروز بعض الحالات الى العلن من خلال وسائل الاعلام» ساهم في کسر 
جدار التحفظ في تناول هذه المشكلة» وقيام حملات توعية لحماية الاطفال من كافة اشكال العنف 
والاستغلال الذي يتعرضون له. 


8 - المخدرات والتبغ والكحول 
١-65‏ - المخدارت 


عرف لبنان مشكلة زارعة المحدرات منذ عهد الانتداب في بداية الفسوق: الا ان استهلاكه 
الدالي كان محدودًا. وق عقدي السبعينات والثمانينات خصوصاء سجلت ظاهرات جديدة 
مقلقة مثل تحول اقتصاد المحدرات في مناطق البقاع الشمالي ان مورد مالي واقتصادي هام» وال 
نشاط عائلي بحيث م يكن هناك ما يحول دون اشتراك الاطفال والنساء في مختلف مراحله. ,كما إن 
تفاقم الازمات الاجتماعية والنفسية الي طالت الشباب بشكل خاص خلال سنوات الحرب» وني 
ظل توافر المواد المحدرة بكثرة في البلاد» بدأت تبرز مشكلة انتشار تعاطي المحدرات كمش كلة 
داخلية على نطاق اوسع من السابق. 


ال رة التعدرات القن التي كان مسولا م ل کو يسان رر ا 
وة وعقابية فقط. اما القانون المجديد (الذي اقر عام ۱۹۹۸)» فیآحز بالبعد التربوي» 
و و او ایا دی رای ایرد ر 
اتحار او استهلاك المواد الخدرة» كما يتضمن بنودا ترحح اعتماد أساليب تربوية وعلاجية بالنسبة 
الى لقاصر. 

وقد سحل ميل لتسناقص عدد قضايا المخدارت بين 4 ۳۷٤١(‏ قضية تعاطي» 
اق الارقاءعواالا Tg‏ رويد اي a ê er E‏ 
ويلاحظ ان مھ اکر بن ارين ارون في رای درات حم مسي رر ومن 
العاملين ي مهن يدوية (بناء صناعة...)» يليها من حيث الاهمية الطلاب. واستنادا الى ملاحظة ما 
يدشر في الصسحف اليوميةة يمكن الاسنتتاج ان جرائم المخحدرات متنشرة بشكل خاض ف البييات 
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الشعبية من حهة (القاصرون العمال)» وي البيئات المتوسطة والمرفهة (الطلاب» ولا سيما لاب 
الجامعات الخاصة). 


۲-٥‏ - الكحول والتبغ 
الكحول والتبغ ليست مواد ممنوعة» وهي متوافرة في السوق الحلية على نطاق واسع» ويسهل 
وصول الاطفال اليها. وني وضع كهذاء لا يكفي النص القانوئ لتوفير الحماية الكافية للاطفال من 
استهلاك هذه المواد الضارة بصحتهم» بل يتوقف الامر الى حد بعيد» على دور البيئتين الاسرية 
والمدرسية» وعلى دور وسائل الاعلام في التوعية والترويج لانماط سلوكية وعادات تساعد على 
الامتناع عن الافراط ف استهلاك الكحول والدحان. 


في ما يختص باستهلاك التبغ» وعملاً بتوصيات منظمة الصحة العالمية اصدر وزيرا الداخلية 
والصحة عام ١491‏ قرارًا يقضي .منع التدخين في المستشفيات والمستوصفات والصيدليات ودور 
السينما والمسارح ووسائل النقل العام والنوادي الرياضية وقاعات الدراسة في المدارس و الجامعات» 
وف قاعات الاجتماعات في كل المباني الحكومية» ما في ذلك قاعة احتماعات مجلس الوزراء. 
لكن المناخ العام في لبنان يسهل على القاصرين استهلاك الكحول والتدخحين من خلال مجموعة من 
العوامل اهمها: 

ه ان اسعار المشروبات الكحولية والتبغ في لبنان هي من ادن الاسعار في العالم؛ وهو ما 

يشجع البالغين والقاصرين على حد سواء على استهلاكها بكميات كبيرة. 

٠ه‏ لا يوحد في لبنان اي قانون ينع او يقيد الاعلانات التجارية للمواد الكحولية والتبغ» بل 

ان نسبة الاعلانات لهذه المواد هي الاعلى بين مواد الاستهلاك الاحرى» واعلاناقا بالغة 
الحاذبية بالنسبة الى المراهقين والشباب» ما يحفزهم على استهلاك هذه المواد. 

ان الاهتمام بالتربية الصحية قليل» ومحالات التسلية والانشطة الرياضية المتاحة للاطافال 
والمراهقين محدودة؛ وكذلك الاهتمامات البديلة الي من شأنها التقليل من لحوء الاطفال الى 
الكحول او التدخين كنشاط تعويضي او تقليدا للكبار. بل على العكس من ذلك فإن 
الانفتاح غير النقدي على كل انواع المؤثرات الفقافية» والميول الاستهلاكية وار 
الي تميز السلوك الاجتماعي احياناء كلها تشكل بيئة مساعدة على استهلاك هذه المواد 
كجزء من النماذج المنمطة السائدة. 
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5 - الجنوح والقضاء الخاص بالاحداث 


يتميز التنظيم القضائي والتشريع الوط بالمواصفات التالية ال تتفق وروح اتفاقيية حقوق 
الطفل: 

اولا: هناك نصوص تشريعية واحراءات قضائية خاصة بالاطفال تضمن لهم حماية خاصة تميزهم 
عن الراشدين؛ 

ثانيا: التدابير والعقوبات المنصوص عليها في القوانين الخاصة بالاطفال هي تدابير تربويّة 
احيانا؛ او عقوبات مخفضة احيانا اخرى؛ 

ثالغا: تأحذ القوانين الخاصة بالاطفال بالمقاربات الاجتماعية والنفسية ما يتجاوز المذهب الجنائي 
التقليدي» وهي تشرك المجتمع المدن في متابعة مسألة الجنوح من خلال منح جمعية الاتحاد لحماية 
الاحداث (والجمعيات الاجتماعية الاحرى وان بنسبة اقل)» مسؤوليات مباشرة ي الاشراف 
على التدابير المتخحذة بحق الاحداث» وذلك .موجب نصوص قانونية ملزمة. 


لقد بلغ العدد الاجمالي من الدعاوى المسجلة (بين عامي ۱۹۹۳ و٩ )۱۹۹٩‏ في اقلام محاكم 
الاحداث في مختلف المحافظات اللبنانية 5 دعوی» حيث يبلغ بجموع الاحداث المعنيين يما 
۸ حدثاء تبیه 1,47 متهم من الد کون مقابل ۳,۸ للاناث. وتشكل السرقة السرم 
الاكثر تكرارا (نحو ۳م من اجمالي الدعاوی)» وهو ما يرتبط عموما بتدهور الاوضاع المعيشية. 
کن ل تمان داد لاجد عن الوقن ا ری ان می السرقاك الوصو بل پر 
مقابل ١‏ للسرقات العادية والنشل وغيرها. والسرقة الموصوفة هي عملية مركبة واكثر تعقيدا 
من ان تنم بشكل عفوي وعابر. 

وملى الرغم من أن التصبوص مقبولة ياء فإن التطبيق العملي ما زال متخلا عنها. وتك مسن 
النغرات الاكثر اهمية في مدى التزام الاجهزة الرمية الامنية والقضائية هذه النصوص» وق وحود 
المؤسسات المنصوص عنها وفعالية هذه المؤسسات. وثي هذا الصدد» يسجل عدم وجحود دار 
الملاحظة ومعهد الاصلاح (منذ سنوات الحرب) وعدم انشاء معهد التدريب حيث ان الاحداث 
الحكومين يقضون عقوباهم في السحن العادي: وان مفصولين عن الراشدين. 

دن حهة حر سجل في لبنان بي السنوات الاخيرة عدد من الخطوات الايجابية الي تشير الى 
اهتمام عام يمكن ترجمته الى عدد من الخطوات العملية. فوسائل الاعلام باتت تتم مذا الموضوع 
الذي كان من الممنوعات سابقاء كما ان القبول بفكرة الاعداد الخاص للجهات المعنية بقضاء 
الاحداث شقت طريقها الى التنفيذ. 
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۷ - خاتمة: عن ملاحظات اللجنة الدولية 

كانت اللجنة الدولية لحقوق الطفل قد ابدت عددا من الملاحظات على التقرير اللبنان الاول 
لعام 2١4945‏ واقترحت عددا من التوصيات تمنت على الجهات الوطنية الأحذ بما. هذه الملاحظات 
كانت موضع دراسة فور تسلمهاء وقد قام ابجلس الاعلى للطفولة بارسال التوضيحات اللاأزامة 
بصدد ما حاء فيها في حينه. 

اما في الفترة الممتدة بين ارسال التوضيحات عام ٦۱۹۹ء‏ واعداد هذا التقرير» فقد تم انۈاز 
عدد من الخطوات الاضافية الي تستجيب للتوصيات احياناء او تقدم توضيحات اكثر دقة في 
ضوء ما انحر من احصاءات وطنية وقطاعية. 


ونوجز في ما يلي ابرز النقاط المنجزة والثغرات المرتبطة بالملاحظات المشار اليها: 

١‏ - في ما يختص بوجود سياسات وخخطة عمل وطنية لتأمين حقوق الاطفال انسجاما مع 
الاتفاقية: لقد تحققت خطوات عامة وقطاعية» تشريعية ومؤسسية وعملية» في هذا الاطضار. 
كما سبق للمجلس الاعلى للطفولة ان اعد حطة عمل وطنية كما سيوضح التقرير الحالي. 
ولكن لا يمكن القول ان خطة عمل وطنية بالمواصفات المطلوبة قد تبلورت» وهو من اولى 
المهام الي سيعكف المحلس الاعلى للطفولة على اعدادهاء بعد اناز التقرير الوطي الراهن. وف 
هذا الاطار» لا بد من الاشارة الى ان الحكومة ووزارة الشؤون الاجتماعية المعنية مباشرة 
.يموضوع الطفولة» قد عبرا مرارا عن وجود ارادة سياسية اكيدة في وضع مثل هذه الخطة. 

۲ - في ما يتعلق بتوفير الاحصاءات وآليات الرصد والمتابعة» بمكن التأكيد أن البيانات الاحصائية 
اصبحت متوفرة ولم تعد هناك مشكلة فعلية على هذا الصعيد. اما في ما يخقتص بآليات 
المتابعة والرصد وتحديد المؤشرات» فإن عددا غير قليل من المشاريع الحكومية الي تدعمها 
المنظمات الدولية والاقليمية العربية هي قيد التنفيذ حالياء وبينها مشاريع لتأمين استمرار تدفق 
المعلومات؛ وتنسيقهاء وتطويرهاء ما في ذلك اقتراح المؤشرات. اما بصدد آليات متابعة 
تنفيذ الاتفاقية» فإن حملات التوعية والدور الذي تقوم به وسائل الاعلام والمنظمات غير 
الحكومية» والاهتمام الرسمي .بموضوع الترويج للاتفاقية وتحقيق حقوق الطفل» هذه جميعها من 
آليات الرقابة والمتابعة الاكثر فعالية. اضف الى ذلك» دور المتابعة والرصد الموكل على المجلس 
الاعلى للطفولة؛ والرقابة التشريعية والعملية الي تمارسها اللجنة النيابية لحقوق الطفل» 
وكذلك الميثات غير الحكومية. مع ذلك» يرى الاطراف المعنيون في لبنان» انه لا بد من تطوير 
هذه الآليات وتفعيلها في المستقبل القريب. 
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٠7‏ اكد ق قت خطوات هامة في ما يتصل بعد من حقوق الطفل الاساسية. وعللى هذا 
س ل حقق الاهداف الموضوعة في القمم العالية للعام ٠۴١١١‏ ان لم يكن قاد 
مو ما زالت عناك ثقرات في يعض الباميوة ليها شی القطائية ےا أن 
ر ا حاص ف كل ما يتصل بالسياسات العامة او ببعض القضايا الى ما زالت 
حتت ارات لا علاقة لاان ہا وها على بول الال کل سا يتل بالسياد ات 
۰ دية واولويات الاعمار والانفاق؛ او ما يتصل بقانون الجنسية والتمييز بين المرأة 
اع الجدسية للاولاد؛ او تعدد وعدم انسجام قوانين الاحوال الشخصية بسب 
3 عوسي السواسية ونظام التمثيل؛ او تداحل الابعاد السياسية والأنسائية ف 
اة تواحد اللاحثين الفلسطينين في لبنان والمسؤوليات الاقليمي والدولية في توفر الور 
لتحسين اوضاعهم وغيرها. 


اخيراء ان ة العامة تة .ف 
تيه المنصيلة العامة تبقى ايحابية. قفي لبنان تقدم فعلي في ميادين اساسية مقارنة بالدول 
1 وضاع المشابمة واتعاونة بين القطاعين الكرمي والاهلى وسو من العلامات ال ان 
غالبية الملاحظات و ال 3 د ب 0 ا 
لكات والتوضيات» المبائرة ين انس ارول ود اعت يبي انسار ر خی ا 
5 اله الح و 98 08 ا 5 ٠‏ 
ی ا كي لتنا تنما تي نه ا ران اكور ف اغ او من رو و ا 
1 د والشنفيك اليا او ف امسق ال ہی مم زی غ a‏ | 
e‏ لمستقبل القريب مع ذلك» فإن الاولويات الوطنية لا بد ان تيكب 
ات حفاوتات المناطقية 
و0 المناطقية والاحتماعية في مستوى المؤشرات الاساسية لاوضاع 
لا ۵ وال رکیز على افو الفرص ون اع على نقدم السازاة. 


ب - توسيع نطاق الاه قوق الط 
سيع ق الاهتمام بحقوق الطفل الى ما يتجاو: | قوق التقليدية) 7 
رت وز الحقوق لتقليدية ولا سيما ما يتصل 


ج - سد الثغرات ف بعض كت فیا ته 
ت ي بعض الميادين الي ل يحصل فيها تقد لتعقيدات ت ت 
اب 0 0 م ت تتصل بالسيااسات 


د - بعد ان تحقق تقدم ها 9 وؤشرات غسة 
ش 3 م على مستوى الموشرات الكمية, الانتقال تو گی a‏ 
الخدمات والحقوق المتوافرة للاطفال. اا 

ه - الاهتمام بخلق البيئة الوطنية والدولية المساعدة لبقاء الطفل وتنميته» بدءا من تنفيذ قرا 
مجلس الامن رة قاضى باذ ا ۱ ١‏ 
مجلس لامن رقم ٠‏ القاضي بانسحاب اسرائيل من جنوب لبنان» الى اعادة النظر في 


الحياكل ٠,‏ ت الاقتصادية الم لدة للف 
بأكل والسساساك الاقتصادية المولدة للفقر والتفاوت على الصعيد العا مي. 


XXXVI 








الفصل الاول 


الاطار العام لتحليل أو ضاع الأطفال في لبنان 


-١-١‏ مقدمة 
حل اال ن الماع شه الأ ويس فيدالراكدوة ررر اکل مالي ی ای 
واخفاقات. فعلى تخوم القرن الحادي والعشرين» يعلو صرح الحضارة الإنسانية شانخا في الات 
العلم والتكنولوجياء والانتاج والاقتصادء والثقافة والاتصالات وغيرهاء ف حين تشكو البشرية من 

تُغرات واخفاقات كثيرة هذه بعض عناوينها: 

. لي نشم من النقدم الحضاري والقاق ما زالت الحروب تتهش بلدا كن وة وينم 

ضحاياها من المذنيين» ولآسيما النساء والاطفال» بنسب تفوق النسب المقابلة قي الحروب 

التقليدية الي كانت تقع في العقود السابقة؛ 

. فوائ التقدم العلمي والتكنولوحي وانعكاساته على الانتاج والنمو الاقتصادي ما زات 

حل يتين کر في مدد قال من رل لي نين ان يط اید ورا بي مير 

العالم النامي ما زالت تنوء تحت كابوس الفقر والمرض والامية؛ 

٠‏ العولة م وحلات العام وقربت المسافات المغرافية؛ فهي قد صنعت عا ايا تخترقه هوة 

ا س حمق اكثر فساكترة وقول الاستبعاد والتهميش ال ظافرة واسعة الاتار عل 

نطاق العالم كله وداحل حدود الوطن الواحد. 

ليق بن E j a gg ge‏ 
م کہ افا کات سکاب واسعة سی جادة کات ردا و سے دار س تتو 
مستبعدة او مهمشة وغير ذلك» ركلها ایی ممضطلة كبر عن الا اديب 00 لے ری 
الاشارة اليها وال تخترق كل بلدان العالم تقريبًا. وقد بات متعارقًا علي ان الاطفال هم ضمن 
هذه الفئات غير المحظوظة في عالمنا المعاصرء الى جانب النساء والمسنين والمعوقين والشباب والفقراء 
واللاحئين والمهجرين وبجموعات السكان الاصليين والاقليات وغيرهم. 








ان وجود فئات سكانية واسعة جدًا كالاطفال (او النساء) ضمن هذه الفئات جوف 
لاقت للاتباة وحديد الخطورة يفعل تاره الصحيى بواليعيد الاس على مستقيل التعمية با E‏ ْ 
الاجيال القادمة. اما السبب فيكمن في جملة من العناصر ابرزها سيطرة قيم الربح المادي في 
0 الاخعيرة على ما عداها من قيم طورتها البشرية e‏ ا ابي لني الي 
كان كل ما ينتمي الى الال اداي والبطظرج» رک نما عو اود ايوب ب 
(كان) يتحول الى امر ثانوي عندما يتعارض مع تحقيق سا لبور 
الكامل لقيمة الاطفال الراهنة ا تحني ار خرن ا E‏ 0 
المعاصرة للتنمية الي تعطي الاولوية للناس وابجتمع» ولتوفير مقتضيات دكومة التدمية و 

لقد لحظ الاعلان العالمى لبقاء الطفل وحمايته وتنميته (۹۹۰)' هذا الترابط بين اوضاع 
الاطفال والاوضاع العامة في العام وف كل بلد» لذلك نص الاعلان على التزام الدول الاعضاء 
ببرنامج النقاط العشر التالية: 

.١‏ تشجيع المصادقة على اتفاقية حقوق الاطفال وتنفيذها. 

.٠‏ تحسين صحة الاطفال» وحفض معدل الوفيات» وتوفير مرافق الصرف الصحي. 

. استفصال الحو ع وسوء التغذية واججاعة. 


.٤‏ تعزيز دور المراة» والتنظيم الرشيد لحجم الاسرة. 

ه. دعم دور الاسرة في تلبية احتياجات الاطفال. 

5. الحد من الامية وتوفير التعليم لجميع الاطفال. 8 

۷. تخفيف نة ملايين الاطفال ضحايا الفصل العنصري» والاحتلال الاجبي» 2 

٠. ۳ 3 . 3 1 ١ ْ‏ | ہو یر 
الشوارع» والمشردين» وضحايا الكوارث الطبيعية والصناعية والمعوقين» و كين 
والمستغلين وا محرومين. 00 

۸. حماية الاطفال من ويلات الحرب والتراعات المسلحة» وتعزيز قيم السلم والتسامح في مناهج 
تعليم الاطفال. : 

.٩‏ حماية البيئة لكي يتمتع الاطفال يمستقبل اكثر امنا واشراقا. 


د فل المنعقد في نيويورك 

- و ع ARE‏ ا N‏ 00 9 
في 7٠١‏ ايلول ۱۹۹١‏ . انظر: الاطفال اولاء من منشورات البجلس الاعلى للطفولة - لبنان» ومنظمة اليونيسيف 
ناا ين مكتب الاعلام - يونيسيف» بيروت 1991. 


1 


| حاربة الفقر» ثما يستدعي تحويل موارد اضافية‎ ١ 
التحاري؛ وتحرير التجارة؛ وتخفيف عبء الديون. كما يعن ضمنا اجراء تعديلات هيكلية‎ 
يدف تشجيع النمو الاقتصادي العالمي» وبخاصة في البلدان النامية» وضمان رفاه الففات‎ 
" السكانية الاكثر ضعفاء وخاصة الاطفال‎ 


لى البلدان النامية» وتحسين شروط التبادل 


ان التشديد على هذا الترابط انما يشير الى جدية السياسات والتدابير 
من اجل تحسين اوضاع الاطفال في العالم وقي كل بلدء وما يتجاوز التمنيات العامة ذات الطابع 
الاخلاقي فقط. وهذا ما يقود الى ضرورة المباشرة باسستعراض موجز للاوضاع الاجتماعية 
والاقتصادية والثقافية في لبنان» كوها تشكل الاطار العام لتناول اوضاع الاطفال في لبنان بشكل 


علمي وواقعي. 


۲-١ 


وشموليتها المطلوب اتخاذها 


الاطار العام الاجتماعي/الاقتصادي/الثقاني 
يتحدد وضع 


الاطفال اا واه تطوره» بجملة م اموز ات 
9 و ر من الور 


يكن جمعها ضمن 


٠‏ المؤثرات الاجتماعية-الاقتصادية: وتندرج هنا السياسات الماكرو-اقتصادية» واتجامات 
الحراك الاجتماعي» والتفاوتات الاجتماعية والمناطقية» ومدى توافر الموارد واولويات الانفاق 
والاستثمار» والنسق السائد في استغلال الموارد الطبيعية والتعامل مع المسائل البيئية 


« المؤثرات الاجتماعية - الثقافية: وضمنها تكوين النسيج الاحتماعي» والاسرة والتشكلات 
الاجتماعية التقليدية» والمجال الثقاثي -القيمي وضمنه الدين والعادات الق اليد الاجتماعية 
والاخلاق السائدة, وخصائص النظام التربوي وفعاليته ودور وسائل الاعلام... 

e 


المؤثرات الاجتماعية - السياسية: وضمنها الاحتلال الا 


سرائيلي والاعتداءات المتكررة 
وآثارهاء ومشكلة التهجير المتبقية من نتائج 


الحرب اللبنانية» وتنازع الايديولوجيات... 
ولكن تلافيا لتوسيع وتكرار غير ضرورين؛ يقتصر هذا التقرير على تناول نقاط عختارة هي اكثر 
ارتباطا باوضاع الاطفال في لبنان» راهنا ومستقبلا. وهي؛ بالاضافة الى التقدم الضروري للسياق 
الذي اوصلنا الى الوضع الراهن» تتضمن النقاط التالية: 
١‏ خصائص النسيج الاجتماعي والنظرة الى الاطفال في الاسرة والختمع. 
¥ اللوازد الاقتصادية المتاحة واولويات تخصيصها. 
222222225552 2س 


۲ - المصدر السابق» انظر الصفحات ,١ 0-١8‏ 








*. قابلية النمط الراهن للنمو للاستمرار: حالتا الدين العام والمسألة البيئية. 
5. النزاعات المسلحة وآثارها: الوضع في الحنوب والبقاع الغربي» ومسألة المهجرين. 


-١-۲-١‏ الاطفال في النسيج الاجتماعي والقيمي 
ما زالت التشكلات والعلائق التقليدية تحتل حيرًا هامًا ومقررًا من النسيج الاجتماعي اللبباني؛ 
والمناخ الثقافي والقيمي السائد» كما تدخل كعنصر اساسي في تكوين المستوى السياسي ايضا. 
ويترك كل ذلك تأثيّرا مباشرًا في اوضاع الاطفال» اذ ان اول تحليات هذا النسق الاحتماعي 
التقليدي يكمن في التمييز الحاد بين امجال العام (الذي ينتمي اليه العمل السياسي والاجتماعي 
والاقتصادي والتشريعي...)» وبين محال الخاص الذي تنتمي اليه الاسرة والعلائق الاسرية» الي 
تعتبر نطاقا محظورا الى حد بعيد» على تدخلات من هم خارجها. 
هذا الخارج يشمل السلطات الحكومية» والمرجعيات الطائفية المسؤولة عن قانون الاحوال 
الشخصية الي يناط يما الجانب الاكثر اهمية من العلائق الاسرية المتصلة باوضاع الاطفال وحماية 
حقوقهم الاساسية» في حين ان نطاق الفعل الحكومي المباشر يقتصر على الحقوق المتصلة 
بالجنسية» والحماية القانونية والاجراءات الخاصة بالاحداث» والتدحل لحمايتهم من أي اذى يلحق 
حم ضمن اسرهم في الحالات المتطرفة وبناء على شكوى احد الاهل اوالاقرباء. وتحدر الاشارة هناء 
الى ان كلا من النظامين القانونيين المدن الوضعي» والطائفي المختص بالاحوال الشخصية» يلتزم 
بسقف القيم والتقاليد الاجتماعية السائدة في ما يتعلق باعتبار الاسرة غالا حاصا ذا حرمة مب 
عدم احتراقها الا في حالات خاصة؛ كما يلتزم بالنظرة السائدة الى موقع الاطفال داخل الاسرة» 
وادوار كافة افرادهاء ولا سيما الدور الحاسم لرب الاسرة (وهو غالبا الاب)» في اتخاذ القرار. 
تشكل إِذَّا الاسرة بجالاً خخاصًا يخضع لنوع من القانون الاجتماعي العرثي» وينطيق ذلك بشكل 
حاص على الاطفال الذين لايعتبرون بعد مواطنين ذوي حقوق يتمتعون من خلالها بالاهلية 
القانونية والاجتماعية» وبالتالي فهم في انتظام حياتهم اليومية يخضعون هذا القانون الاحتماعي» 
اكثر من حضوعهم لاي قانون عام آخر» ما عدا الاستثناءات وحالات النزاع كما قت 
الاشارة الى ذلك. 
ان الاشارة الى هذه الخصائص امر ضروري للتنبه الى ان النظرة الى الاطفال شديدة الارتباط 
بخصائص ابحتمع وتراثه الاجتماعي والثقافي » وان اي حطط تسعى لحماية حقوقهم وتوسيعهاء انما 
تمر حكمًا عبر تطوير نظرة البالغين الى الاطفال» والى الاسرة والمجتمع» بحيث يجري التخفيف 
التدريجي من الفصل الحاد بين الحال الاسري والحال الاجتماعي العام؛ استنادا الى تكوين قناعات 
وسلوكيات جديدة في هذا الميدان. 


حم 


بالاشارة الى الاسرة ودورهاء لا بد من التمييز بين اطارين مختلفين من حيث البنية الوظيفة 
e E 8‏ 9 . 1 1 0 0 1 
ومن حيث التأثير في الاطفال. الاطار الاول هو الاسرة النواتية (وسنسميها الاسرة باخخقصا 1 
والاطار الثاني هو العائلة الممتدة او الموسعة." ٠‏ ش 0 


0 الاس ة اك تة‎ ٠ 
أسرة انوانسية؛ هي الشكل الحديث للاسرة المكونة من السزوج والروحة والارلاى‎ 
لافار للانتظام الاجتماعي. وظائفها الاساسية تربوية ونفسية» وتعتبر الى جانب‎ -- 
رسة الخلية الاكثر اهمية في تربية الاطفال والناشعة» قبل استقلالهم عن الاهل ش‎ 


ساني (النواتية يئة ضرورية وملائمة لنمو الطفل الجسماني والنفسي 
ا ديو بالرعاية والدعم في الاعلان العالمي واتفاقية حقوق الطفل. وف 
7 ع سرة و مها للرغوية في خا الطفل وحمايته وتوفير رعاية الاهل وحنافم 
: و وتجحدر الاشارة الى ان مضمون الادوار داخل الاسرة 
ا ا لادوار الكبار والذكور منهم خاصة: تأثرا با مناخ الاجتماعي- 
1 ند. ويعي ذلك ان الاطفال عموما لا يشاركون في ابداء الراي ف ما يخص 
اب رسي كيافي» عثل ديد اوقات الدراسة واللعب والطعام والنومء واختيار 
َ رسة او الاختصاص» وتحديد الاصدقاء» واختيار الالعاب ووسائل التسلية..., | 0 
ا عبرا رينلا بتوافر الامكانات المادية» واستنادا الى رأيهم الخاص 0 
اسح الطفل. من جهة اخرى فإن اليول الذكورية ترحح وجود معاملة بيزية اضافية ض د 
مه ك دا الاسرة يجب محظها من دون ميال ولا سيما في جال دور الفتيات في 
0 له واا اول ريرس عن اران بالالعاب واوقات الفراغ» مع التذ كي 
دة الي قدت اعرا م تشر الى تمييز حقيقي في ما بخص بالحقوق 
1 : مق في التعليم والرعاية الصحية والتغذية... كما تجدر الاشارة حبرل الى ان 
لتعميم في هذا محال قد يحتوي على بعض التعسف» اذ ان السلوك الاسري وتوز الادوا 
والنظرة الى الاطفال وموقعهم داحل الاسرة» يتفاوت حسب الخصائص ا و 
كا وباي و الراك e‏ السرا فار ای کا ر 
/ در امعاصرة-لتربية.الاطفالالاكثر انسعحاما مع روح اثقاقية حقوق الطقل وقصه. آي 
نه لا تتوافر معطيات رقمية لتقدير حجم هذه الظاهرة. 


۴ 0 5 ت تحدةٌ ام 
ملا 1 a‏ 
ت مح البشرية د ان » تقرير صادر عن برنامج ١‏ ةالافا لفصز(ز 
ر 0 المستدامة في لبنا تقر عن برنامچ لام ا ي2 لراببع» 








ه العائلة الممتدة اوالموسعة» وهي نوعان: 

- الاول» هو بحرد امتداد عددي للاسرة النواتية من دون تغيير نوعي في وظائفها التربوية. 

- والثاني» هو التشكيل العائلي المكون من الجب العائلي» وهو نوع من استمرار للتشكيلات 
العشائرية التقليدية الموروثة» حيث انه يمثل الوحدة القاعدية لنظام التمثيل السياسي الطائفي 
والذي يحتل الدور السياسي حيرًا كبيرًا فيه. 

لقد اثرت الحرب اللبنانية )١99.:0-1١91(‏ بشكل متناقض في الاسرة النواتية» فكان هناك 

من جهة اولى الضغوط المفككة لما بحكم النزوح القسري والتهجير» ووفاة احد افراد الاسرة ولا 
سيما المعيل» وتغيير امكنة السكن والعمل والدراسة» و الضغوط المعيشية وغيرها. وكان من جهة 
ثانية نوع من رد الفعل الانكفائي الى الاسرة كبيئة حماية وامان» والعودة الى اشكال من التضامن 
الاسري من احل امتصاص صدمات الحرب» والتكيف مع الضغوط الامنية والسياسية والاقتصادية 
الي تتعرض لها. وهذا التوسع في الادوار ادى الى تزايد الترابط بين الاسرة النواتية والاسرة الممتسدة 
من النوع الاول» بحكم انضمام اصول اوفروع او اقرباء الى الاسرة النواتية» او بكم السكن 
المشترك او المتجاور بسبب ظروف الحرب وتقلص الموارد الاقتصادية الضرورية للاستقلال 
الاسري. كما تعزز الارتباط بالاطار العائلي - العشائري والطائفة حيث ان الاطارين الاحيرين 
يملكان امكانات توفير الحماية والخدمات» اضافة الى دورهما السياسي الذي سبقت الاشارة اليه. 

هذه التحولات الى طرأت خلال الحرب» والمستمرة حى الآن» تشكل ضغطًا من نوع حاص 
على الوظائف التربوية والنفسية للاسرة النواتية» ولا سيما في ما يختص باوضاع الاطفال. فالاسرة 
النواتية المستقلة في ادارة شؤوها توفر اتساقا افضل في التعامل مع نمو الطفل وتربيته من الاسرة 
الموسعة» حيث تدخل الاقرباء على اختلاف درجاتهم يمكن ان يؤدي الى ارتباك قواعد السلوك 
والتربية» كما انها قد تحمل امكانية تضخم المكون السلطوي في التربية على حساب المكون التربوي 
المستند الى تعاطف الابوين وحناهما. 

واستنادًا الى مسح المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن»“» يقدر ان الاسر الممتدة والاسر 
النواتية مع اقرباء تشكل نحو ۲١‏ من الاسر اللبنانية المقيمة يعيش فيها نحو ١۷‏ من الاطفسال» 
مقابل 78// للاسر النواتية يعيش فيها ۸۲./ من الاطفال. 


“ - وزارة الشؤون الاجتماعية »" مسح المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن "1195 ٠‏ 
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اما من جهة تشابك تلو ثفي» فيتجحلى علي 
من جهة تشابك الاطار العائل و ادها 
ان ي و واره مع الاطارين الدييئ والعطائة ۳ 

ي © قیتج 
ين ومؤسسي. ويحتل الاطار الديين مكانًا هاما جدًا في المستوى القيمي» إذ ان العائلة 
1 ا و الي الو ی 5 
و 0 بتاعي الغا مشبعان بالقيم والمفاهيم الدينية في ما يختص بالنظرة الى الاسرة وادوارها 
' طفا وهي , لي تشكل عنصرًا عضويًا واساسيًا في الثقافة السائدة بما يحمله ذلك ا 
ايحابية جدا (التشديد على قيم الحبة و التسا نشدي لو 1 ية 

فيم احبة والتسامح وال ة الط ا 
به ورعايته). الا ان ذلك په يم يد على براءة الطفل وطهارته والزام العناية 
ورعايته). الا ان ذلك لا يخلو من بعض الحواتب | السلبية اذ ان ارط المباشر 5 


والسلوكيات الاسرية والدين يضعف مرونة التعا بين نوع العلائيو 


عي : مل مع المحال الاسري» حيث ان تعديأ, الت 
و يج تحاف جع اللو ریو دست يصيح اکر ری ا . 
1 يعت : ت دينية 
اما التشابك ثفي ١‏ 9 
1 مع الاطار الطائفي ههه ذهو طابع مو 0 5 
ديد ب . دو طابع مؤسسي بالدرحة الاولى» ذلك ان المل اء ٠‏ 
جانب دورها القضائي بالنسبة آل الاحوال الشخصية) بدور اجتماعي حدما کک 
كال من السات الصححية واتربوفة؛ راغات خر الحكومية العابلة ج مي 
. والاغاثة و بة. وهي بالتالي تتوسط العلاقة بين الاسرة والمجتمع الاو احيانًا شیرت | 
جاه دورعا التريوته الاش من خلال البايج ار الما ۰ 0 


وكخلاصة» يمكن القول ان تربية الطفا. ف لنان ‏ . 
للمؤثرات كافة, الا انها لو د e e‏ ي 
انوي والطائفة. وتارس هذه المؤسسات ادوارها وم قي 1 العائلة 
أ توثر فيه عوامل كثيرة» بدا من السياسات الوطنية وصولاً ال ا n‏ 
الثقافية المعاصرة مرورا بالمؤثرات الاقتصادية والاجتماعية الضاغطة على 0 ان 
1 يشة الاسرة 


الى احداث تغييرات 3 ية او ارادية فى وظائف اذ سلوكهم 6 
قسرد و ارادية ف وظائف افرادها و حش 1 ١‏ 
ر فرادها وحقوقهم و + 
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العوامل المؤثرة في تربية الطفل في لبنان 


-75-7- الموارد الاقتصادية المتاحة واولويات تخصيصها 
يقتضي التقدم في تنفيذ موجبات اتسفاقية حقوق الطفل ونصهاء توفير شرطين متلازمين. 
الاول هو تأمين الموارد الاقتصادية الضرورية لوضع الالتزامات الناتجة عنها موضع التنفيذ؛ والشاني 
هو توفير الارادة السياسية لتحقيق ذلك» واحد ابرز تحليات ذلك هو تخصيص الموارد المتاحة ما 
ينسحم مع اولوية ضمان حقوق الاطفال ومصالحهم الحالية والمستقبلية. 


لقد حرج لبنان من حرب طويلة امتدت من عام 52 حن اواخر ۱۹۹۰ تركت اسار 
بالغة المنطورة على امجتمع والدولة والاقتصاد... وعلى الناس. واذا كانت السنوات المنقضية على 
توقف الاعمال العسكرية كافية لمعل اللبنانيين ينطلقون الى ورشة شاملة لاعادة بناء وطنهم 
وختمعهم» آملين وعاملين على حل مشكلاقم وتحسين مستوى معيشتهم باسرع ما یکن واذا 
كان لا يحوز ان تلقى تبعة كل المشكلات اليّ يواجهها اللبنانيون اليوم على سنوات الحرب 
متغاضين عن الاحتلالات البنيوية الى ساهمت قي تفجيرها واستمرارهاء فإن اغفال الاثار السابية 
العميقة هذه السنوات الصعبة بعيد بدوره عن الموضوعيت ذلك ان معالحة مفاعيلها الاقتصادية 
والاحتماعية والنفسية» امر اكثر تعقيدًا من وقف الاعمال العسكرية ويجتاج الى مدى زمي اطول. 


في هذا السياق من التحليل نعرض بشكل موحز للسمات العامة للاطار الاقتصادي العام 
الذي يتحدد وضع الاطفال ضمنه في الفترة الزمنية 448-37 كما نعرض لبعض تجايات 
السياسات الحكومية من خلال نمط تخصيص الموارد المتاحة للشآن الاحتماعي بشكل عام» وللا 
يتصل باوضاع الاطفال بشكل خاص» حيث تتوافر معطيات كافية لذلك. 


الخال للتوسع في ذكر الخسائر البشرية والاقتصادبة الاجمة عن الحرب: يكفي ان نشير الى 
ان كلفة الخسائر المادية قدرت بنحو 5 مليار دولار امي ركي » وان الناتج المحلي القائم غداة توقف 
الاعمال العسكرية (عام ۱۹۹۲) كان قد انخفض بنسبة الثلثين عما كان عليه عام ٤‏ وان 
ابرز تحليات الافقار العام الذي تعرض له اللبنائيون تمثل في اميار سعر صرف العملة الوطنية 
مه لات التضخمم العالية في النصف الثاني من الثمانينات والي بلغت في التو ط نحو A‏ 
سنويّاء وبلغت رقمًا قياسيًا فاق ft‏ عام AAV‏ 

وقد كان على الحكومات المتعاقبة منذ تشرين ۲ ان تتعامل مع هذا الارث؛ وان تيء 
البلاد لمواحهة تحديات المستقبل في ظل مناخ دول غير مساعد. وبناء عليه فقد سعت هذه 
الحكومات المتعاقبة لتنفيذ هذه "المهمة المزدوجة» واحيانا كثيرة المتضاربة في اهدافها الرامية الى 
تحقيق الانعاش الاقتصادي من جهة والسهر على الاستقرار الاقتصادي والنقدي من جهة ثانية...» 


۹ 





كذلك) لموازنة الحاجات المتزايدة المحقة والتوقعات الكبيرة للشعب اللبناني مع a‏ المتوافرة 
سمي بغية تحقيق نمو مستدام وهو الامر الضروري لاي اقتصاد عصري 

00 هذه الموجبات المركبة» استند مشروع اعادة الاعمار والنهوض ا 
موي اي لي م واه 
ا ا ی 9 اراچ الطموح واحه صعوبات 

ز الخزينة الذي بدأ بالتراكم خلال سنوات ارچ ١‏ چ TT‏ 
ب المصادر» ذلك انه» من احل تحقيق هذه الاهداف اضطرت الحكومة ووم - 
العام الذي نتج عنه زيادة في عجز الموازنة ما ادى بدوره e‏ عبت e‏ . 0 
رر نھ لسرن الات رکو و روط ارت وق فل رر ااي ااا 
خا ا ب جرب راا کا لا هرات فى عدم الا رار ااي ا 
ا سیما تعرض لبان رین فعليتين شدتهما اسرائيل ضده في گوز ۱۹۹۳ وا 
اك ا الا ايائ ن اا الي وتاحره عن بلوغ المعدلات المتوقعة. ۰ ۰ 

الرغم من ذلك "حقق برنامج الحكومة الاقتصادي بحاحات كبيرة: معدلات e‏ 

الم رسيا بت الود العملات الاجنبية» وانخفض معدل مكرما 
0 ۰ سنويا الى ارقام احادية» وهبطت اغا الفسائئة تذريجياء وتر 
ا ا ٠‏ العملات الاجنبية لدى مصرف لبنان وغير ذلك." 
احتياطات اجمالية كبيرة من 


ي المقابل» بقيت الحكومات المتعاقبة منذ عام ٠۹۹۲‏ تنظر الى عجر الموازنة» وما م 
نلق حم ا العام» باعتباره اي الاول لماخ با مستي . 
الدوا لاعتماد موازنات تقشفية تلجم الانفاق غير اندي وتزيد من موار 7 
الباني لم تكلل دائما بالنجاح لاعتبارات حارجية وداخلية متعددة. 


3 


- الحمهورية اللبنانية» وزارة المالية» فذلكة موازنة عام .1١59/4‏ 
- المصدر نفسه. 
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مؤشرات اقتصادية مختارة, ۱۹۹۸-۱۹۹۲ 


av || SSE ۱۹۹۳ | ۲‏ |[ كذ | موود 


Em 7 1 


| 1 e e | | 


cd | ؟0ظة | آراة‎ o3, | A, | 2» 
(مقدں.‎ 


۹ | عار لاد 7 
ا 0 5 عه 


ش 0 
الدين العام الصاني NY SIA‏ |5555 |5 بي 
مليار ليرة 


(الخانات غير المظللة تشير الى مؤشرات ايجابية ونماحات. الخانات المظللة ته 
وصعوبات اعاقت تحقيق الاهداف). 


المصدر: فذلكة موازنة ,١997‏ 
تشر الى مؤشرات سلبية 
ما يهم موضوعنا من هذا التحليل 


واولويات تخصيصها. وكما يبدو 
الاستقرار المالي والنقدي ولحم 


هو كون القطاعات الاجتماعية تتأثر سلبًا بتقلص الل موارد 
من العرض السابق» اال سعط ااب الحققة تت ركز في ميدان 
التضخم» وهذا العنصر الاخير تحديدًا يؤثر مباشرة وايجابًا في تحسين 


N 








مستوى معيشة المواطنين من خلال حماية قيمة العملة الوطنية. كما ان الحكومات المتعاقبة مسعت 
لعدم القاء عبء التقشف وخدمة الدين العام على القطاعات الاجتماعية. وفي هذا الصدد يفيد 
تحليل " مجموع الانفاق العام امحقق خلال السنوات ۱۹۹۷-۱۹۹۲۳ بما في ذلك ما جرى استعماله 
من القروض الخارجية» انه توزع بعد احتساب الحصة النسبية لما يجب ان يتحمله كل بند من بنود 
الانفاق من خدمة الدين العام على النحو التالي : 

1 على خدمة رصيد الدين المتراكم منذ ما قبل عام ۱۹۹۳ وحى عام /1151» 

0 على الانفاق الاجتماعي التعليمي والصحي والامي ما فيه نفقات الرواتب والاحور 
والعطاءات للعاملين في ادارات القطاع العام ومؤسساته والمتقاعدين والزيادات الي جرت عليهاء 

5 على الانفاق الاستثماري» 

۷ على تسيير الاعمال اليومية للادارة."" 

في مثل هذا التصنيف توسيع كبير لمضمون "الانفاق الاجتماعي" (رواتب واجور العاملين مز 
ضمنه...)» وهو ما يفسر حصته المبالغ يما (51,/). (ستخصص فقرات لاحقة من هذا التقرير 
لتبيان بعض سمات الانفاق العام من خلال الموازنات السنوية).* ولكن بمعزل عن ذلك فإن 
التحقيقات والدراسات الوطنية الي نفذت في السنوات الاخيرة» تسمح بتوصيف عام للمشكلات 
لاجتماعية ومداها. وسوف يعرض هذا التقرير لعدد من المؤشرات المعبرة عن الاوضاع الاجتماعية 
في الاقسام المتخصصة بصحة الاطفال» وحالتهم التغذوية» والتعليم» ومستوى المعيشة وغيرهاء 
متضمنة ما تحقق من تقدم في عدد من الميادين الاساسية» ومشيرة في الوقت نفسه الى جوانب 
لضعف والثغرات والتفاوتات. بناء عليه» تتضمن الفقرة الحالية اشارة سريعة الى بعض المؤشرات 
الاجتماعية المقلقة» والي تشكل السمات الاساسية لاطار حياة الاطفال ونموههم. ولعل ابرز 
لمشكلات واكثرها اثراء هو ان مستوى مدخول الاسر اللبنانية ما زال بشكل عام منخفضا مقارنة 
بتكاليف المعيشة» وهو ما يشكل الضغط الاكثر اهمية على شروط حياة الاطفال. 

واستنادًا الى نتائج دراسة الاوضاع المعيشية للاسر في لبنان في عام ۱۹۹۷ء يتبين ان مش كلة 
لمداخيل المنخفضة تطال بشكل متفاوت القسم الاكبر من الاسر اللبنانية» إذ ان نحو ۳١‏ من 





۷ 


- المصدر السابق نفسه. 

*- يجري الاعداد قريبًا لتنفيذ مشروع تحليل الموازنات العامة بالتعاون بين الحكومة اللبنانية ومنظمات دولية» 
وذلك في اطار مبادرة ٠‏ ومن شأن هذا التحليل ان يقدم معرفة موضوعية ودقيقة لطبيعة الانفاق العام؛ 
والفعات الاجتماعية المستفيدة منه» وحصة الاولويات الاجتماعية والبشرية منه. 

الدمهورية اللبنانية - ادارة الاحصاء المركزي:" الاوضاع المعيشية للاسر في لبنان عام۱۹۹۷"» دراسات 
احصائية» عدد »٩‏ شباط ۱۹۹۸. 


امبو تضطر للاستدانة لتلبية احتياجحاقا الاساسية» في وقت لا تتوافر فيه امكانية الادحار لاکز . 
١‏ من اجمالي الاسر. اما معدلات البطالة الصريحة (وهي لا تشمل البطالة e‏ ا 
1 3 07 7 في 
لبنان) فهي بلغت معدلات مرتفعة بالنسبة لفئة الشباب (الفئة العمرية .م E‏ 0 

5 و 


ب78,5./. كما ان النسبة الاكبر من الاسر تقع ضمن فئة المداخيل المنخفضة؛ مع وجود تفاوتات 


ها 3 ٠.‏ . 3 . 3 1 0 
امة بين المناطق بالنسبة الى هذا المؤشرء والى بجمل المؤشرات الاجتماعية (والاقتصادية). 


توزع الاسر حسب فئات الدخل الشهري للاسرة في لبنان وحسب الحافظات (/) 


1 





























ان النمو الاقتصادي» حى لو تحقق ,معدلات مرضية او مرتفعة» لا يؤدي دائ ا او 
ا ا 
انعكاس ذلك ايجابًا على الاوضاع المعيشية بشكل محسوس ومُرْض يقتضي وقنًا طوبلا نتان بي 
حين ان الضغوط المعيشية والاجتماعية تتفاقم بوتيرة اسرع. وهذا الواقع يقتضي علاحا ا 
وسريعًا على مختلف المستويات» وبه ترتبط بشكل عضوي شروط حياة الاسرة» واوضاع الاطفال: 
الفئة الاضعف في امجتمع. 

-۳-۲-١‏ في الدين العام والمسألة البيئية 

اشار الالتزامان التاسع والعاشر من الاعلان العالمي لبقاء الطفل وحمايته ونموه الى ضرورة 
حماية مصالح الطفل ال حالية والمستقبلية من حلال "حماية البيئة على المستويات كافة» ليتسئ للاطفال 
ا اكثر امنا واشراقًا" والى محاربة الفقر وضمنها "اتخاذ التدابير للتخفيف من عبء 
الديون".'' ويشكل تنامي الدين العام وتدهور الاوضاع البيئية عاملين مؤثرين في صياغة الشروط 
المستقبلية لحياة الاس وعتملهبو: ويعنٍ ذلك ان القرارات اليّ تتخذ اليوم» سوف تحكم باثارها حياة 
الاجيال اة أي شباب الجيل الحالي وأطفاله. وبالتالي» فان احترام مبدإ المصالح الفضلى 
للاطفال» واحترام ا في النمو المستقبلي» يقتضي ايلاء اهمية اكبر لاعتماد مسار تنمية قابل 
للاستدامة وجدير بما. ويتعلق الامر ايضًا في ظروف لبنان» بمسألي نمو الدين العام وتدمور 
الاوضاع البيئية. 


أ - في الدين العام 

من المسلم به ان تحقيق النمو الاقتصادي» ولا سيما في ظروف العا م المعاصرء يقتضي اللجوء الى 
مصادر متعددة لتوفير الموارد المالية الضرورية» ومنها الاقتراض من الاسواق العالمية او الداخلية. ولا 
تكمن المشكلة في الاقتراض نفسه» ولا حى في شروطه المتحركة باستمرار» بل في عدم قدرة الدولة 
المقترضة على السيطرة على دينهاء بحيث تكون قادرة على التخفيف التدريجي من عبد وصولاً الى 
التحرر منه استنادًا الى ديئامية نمو اقتصادها. وف حال عدم تمكن البلد المعين مسسن توفبير هذه 
الشروطء او في حال البالغة في الاعتماد على الاقتراض لتمويل عمليات اعادة الاعمار او التمويما 
قاوز قدرة البلاد الاقتصادية» فسوف ينمو الدين العام معدلات غير قابلة للسيطرة عليها مما 
۴ توريث الاجيال القادمة» أي اطفال اليوم» اعباء قد تفوق قدراتهم على الوفاء يما. 


'' - الاعلان العا مي لبقاء الطفل...» مصدر مذكور. 
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وف لبنان» شكلت الحرب ۱۹۹۰9 عبئا كبيرا ورثه الجيل الحالي عن اليل السابق؛ ما 
رتب اكلافا كبيرة من اجل اعادة اعمار ما نمدم وتأهيل البلاد لمواحهة التحديات الراهنة. وقد تحلى 
جانب من هذه الاعباء ثي تنامي الدين العام خلال الفترة الممتدة بين ۱۹۹۳ و۱۹۹۸ نحو ”,4 
مرات» اذ قفزت قيمة الدين العام من 8,6 ملیار دولار الى ١5,١‏ مليار دولار ١١‏ 


يخفف من خحطورة هذا الواقع امران: الاول ان القيمة المطلقة لصافي الدين العام (الخارحي 
والداحلي معا) ما زالت قريبة من قيمة الناتج الحلي القائم. والامر الثاني هو ان حصة الدين 
الخارحي (وهو الاكثر ضغطا وخطورة) لا تتجاوز "١5, ٤‏ من الاجمالي. ولكن في المقابل» لا بد 
إن لا الى كين تار اداي الي يشال ج ار السريعة اسر لين اسار وو ن 
تكوينه الداحلي» نما يعي انه في حال استمرار الاتحاهات الحالية فإن الحيل الآ سوف 
مشكلة كبيرة على هذا الصعيد. 


اما الاثر السلي المباشر على اوضاع الاطفال» فهو يكمن في ان خحدمة الدين تشكل عبئا راهنا 
على الموازنة العامة اذ تقارب ال ٠٠١‏ من نفقات الموازنة في الفترة الممتدة بين ۱۹۹۳ و۹۹۸ 
ما يعني حرمان القطاعات الاجتماعية والاقتصادية من موارد ضرورية للتنمية. 

هذه المخاطر جلية للحكومة وللهيئات الاقتصادية وللمجمتع المدني» وهي مثار نقاش دائم في 
هيئات صنع القرار الدستورية» الا ان ثمة صعوبات تعيق التوصل الى تحقيق التقائج المرحوة 
بالسرعة اللازمة» وتحقيّق المعدلات المطلوبة من النمو الاقتصادي. ان ابرز هذه الاسباب هو انعدام 
الاستقرار الاقليمي» واستمرار تعرض لبنان لاعتداءات اسرائيلية تصل الى حد الحروب الفعلية من 


حيث نتائجهاء كما جرى ف تموز ١9918‏ ونيسان 5 ؛ وهو ما ادى الى خسائر كبيرة جداء 
والى اعاقة عملية التنمية. 


يواجه 


ل سس سسسب 
- مصرف بلبنان»" التقرير السنوى لعام ١595‏ ", تقرير الفصل الرابع ۱۹۹۷ء تقرير الفصل الاول 54 


\o 








تطور الدين العام بين ۱۹۹۳ و۱۹۹۸ (عليارات الليرات اللبنانية) 
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المصدر: مصرف لبنان» تقارير ٠۹۹۸-۱۹۹٩‏ 
* المصدر: الموازنات العامة للاعوام ٠۹۹۸-۱۹۹۳‏ 
** العبء المقدر لعام ۱۹۹۸ حسب مشروع موازنة عام .١99/‏ 


تطور الدين العام (۰۰=1۹۹۲ ۱) 
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ب - تدهور الشروط البيئية 


تشكل الاوض فشاك 1 
وشاع ييه ناغير شاع سانيا لى بوط اتان ورای ب 
والمدى المستقبل . على وضع الأطفال في المدى الآني 


0 المدى الآني» یشار بشكل حاص الى كل ما يرتبط بتوفير البيئة الصحية لصحة الطفل ونموه 
زا توفير الصرف الصحي» البيئة الصحية قي ا مزل والمدرسة)» وسيجري التطرق الى 
هذه الجوانب في-الفصول المقابلة من هذا التقرير. 


اما ف 17 ف E‏ يدود 2 

ما في ما يتعلق بالاثار المستقبلية؛ فهي تتناول عددا من الظاهرات المقلقة على الصعيد الوطيء 
موابع التدمير الانساني او الطبيعي للبيئة الطبيعية» والتلوث في البيئة المدينية» والنمو العبران 
غير المخطط له وغير ذلك. وتشكل هذه العناصر صورة البيئة الطبيعية والعمرانية الى سيحيا فيها 
اطفال اليوم في المستقبل. ا ااا 


ع البيئة الطبيعية» يشار الى التراجع المستمر في اوضاع الزارعة وما يشكله ذلك مسن 
7 علي فر المواد الغذائية الطبيعية المنتجة محلياء وعلى الاوضاع المعيشية في الريف عموماء 
وماتالي تشسبيع النسزوح الى المدن. كما تشكل معات الحرائق الي تتدلع سنوي في الاحراج البناية 
دراط سوف تعاني الأجيال الآنية نتائجها السلبية. اما في مايختص بالبيفة 
دينية؛ فلا بد من الانطلاق اولا من ان اكثر من ٠‏ من السكان يعيشون في بيئة مدينية 
اهم يعيشون في منطقة بيروت المدينية وحدهاء وما يعنيه ذلك من مشاكل كثيرة مرتبط ة 
بالكثافة السكانية, والاكتظاظ السكان في المساكن, ومشكلات السير وغير ذلك. 


السب الماك كيه الصعيد» هو المعدل المرتفع لتلوث المهواء في الدن, ولا سيما 

Ss‏ انام السيارات»› وتواحد بعض الصناعات ومحطات توليد الطاقة. 
ب جنية توفي ان ضعف التخطيط المدني جعل من نو المدن وضواحيها شأنا عفويا الى حد كين 
بحيث م يحصل تزامن بين التوسع المدين في الضواحي بشكل خاص» وبين توفير مقتضيات ذلك 
ابن اا الاساسية. كما ان التوسع المديئ العفوي» الذي اتخذ ابعادا هامة لال 
ل اوی ارتي رة ترج طها ردد راسا الشكوصيي» ہی ال سز الرس وره 
0 8 و كتل من الااتمنت من دون لحظ وجود مساحات عامة» ولا سيما حدائق الأطفال 
ا ررر الثقافة والترفية المنخصصة للمراهقين والشباب. وهذا الامر يفقد المدينة روحهاء 
ويخلق بيئة احادية البعد غير كافية لتوفير التربية المناسبة للاطفال والمراهقين والشبان. اما من جهة 


¥ 


















































معالحة هذا الام فلا يلاحظ حن الان ان هذه المسائل تولى العناية الي تستحقهاء بل ان توسع 
القطاع العقاري الخاص ما زال في بجمله محكوما بالنمط نفسه من السلوك؛ ما عدا استثناءات 
قليلة حدا حيث نحد اثرا لتخطيط من قبل الحكومة (كما بالنسبة لوسط بيروت) او بعض البلديات 
الي تتحذ مبادرات في هذا الاتجاه. الا ان اثر هذه التدابير في الاتجاه العام ما زال محدودا جداء وهو 
لا يعدو عن جرد كونه التزاما عاما جدا ببعض مبادئ التنظيم المديي» من دون تخصيص جهد فعلي 
للاستجابة لحاحات الأطفال في البيئة المدينية» كما الريفية» من ضمن تصور على درجة من التكامل 
والاستمرارية. 
4-9-5-النزاعات المسلحة وآثارها في الأطفال 

عاش لبنان سنوات طويلة جدا في اتون حرب امتدت بين عامي ۱۹۷۰ و۱۹۹۰» وش كلد 
الحدث الاكثر حطورة في تاريخه الحديث. ان الخسائر البشرية والاجتماعية الي مي كما الجتمع 
اللبناي لا تقدر بثمن» وهو ثمن دفعه الشعب اللبناني بشكل عام» الا ان آثاره في الاجيال الشابة 
والاطفال اكثر خطورة وابعد مدى. 

وعلى سبيل المثل لا الحصرء تعرض قطاع التعليم - الرمي خصوصا - ,هدارسه وقدراته 
البشرية وتجهيزاته ومناهجه الى خسائر فادحة جدا كان من نتائجها تدهور خطير في اداء النقفام 
التعليمي. ويعي ذلك حرمان التلاميذ من الفئات العمرية المطابقة لتعريف الطفل العمري (دون 1۸ 
سنة) من احد حقوقهم الاساسية» الا هو الحق في تعليم جيد يؤهلهم لدورهم الاجتماعي 
والانتاحي. والامر نفسه يصح بالنسبة الى تدهور الخدمات الصحية المقدمة من خلال القطاع العام» 
وتدهور البيئة» وفقدان فرص العمل» والتفكك الاسري بحكم التهجير» ومش كلات الاندماج 
الاجحتماعي...» ناهيك عن خسارة احد افراد العائلة - او اكثر- او اصابّه خلال الحرب» 
والضناب هو انا الطفلء او احد افراد عائلة الطفل او اقربائه. 

ان مفاعيل هذه المرحلة الصعبة ستستمر طويلاء الا ان بعض تحلياتا المباشرة ما زالت من دون 
حل حي اللحظة. ونخض بالذكر مسألتين: الاول» هي ظاهرة التهجير الي ملت نحو ثلث السكان 
المقيمين في لبنان خلال سنوات الحرب» والي لم تحل كليا بعدء اذ ما زالت هناك الاف الاسر الي 
لم يتسن لها بعد العودة الى منازلها واماكن عملها الاصلية"'. والمسألة الثانية: هي الاحتلال 


*' - لا تتوافر معطيات حديثة حول الاوضاع الاجتماعية للاسر المهجرة» وهو ما حال دون تخصيص فصل لاوضا 
و خو 8 ع خصيص :فصل 8 
الاطفال المهجرين في هذا التقرير . 


الاسرائيلي المستمر لنحو الف 

سرائيلي لحو الف كلم مربع من الاراضي اللبنانية في الحنوب والبقاع الغربي أي نحو 
٠‏ من مساحة لبنان. وهذا الاحتلال يترافق مع اعتداءات شبه يومية تبقي حال الحرب قائمة ف 
س من القرى امحاذية للشريط امختل بشكل دائم» هذا عدا عن الاعتداءات الي تمتد ابعد نش 
القرى» او الحروب الى تخاض ضد لبنان على غرار حرب تو 


, ز 195 وحرب نیسان ۱۹۹٩‏ ال 
تخللتها مجزرة قانا الرهيبة. اف 


لقد سبقت الاشارة الى الاثر 
اهمية ايضاء ولا سيما بالنسبة الى 


الاقتصادي هذا الوضع» الا ان الاثر الاجتماعي والنفسي اكثر 
عدد كبير من الأطفال والشبان الذين يحرمون عمليا من طفولتهم 
وشباهم بسببه» وهو ما سيجري تناوله في فصل حاص من هذا التقرير. 








١-۲‏ - تعريف الطفل 
تعرف المادة الاولى من اتفاقية حقوق الطفل هذا الاخير على النحو التالي: 


"لاغراض هذه الاتفاقية يعني الطفل كل انسان لم يتجاوز الثامنة عشرة, ما م مسج 
سن الرشد قبل ذلك عوجب القانون المنطبق عليه." 


ب هذا التعريف العام اكثر من مسألة تتعلق بان تكون حقوق الطفل موضوعًا لاتفاقية خاصة» 
eT‏ بامعاير المعتمدة لتعريف الطفل استنادًا الى العمر او التشريع المعتمدء او استنادا الى 
معا کرات او اجتماعية؛ او غيرها. ان التعريف الوارد في نص المادة الاولى لا يشمل هذه 
ا كلها 2 5 امر طبيعي بمعين ماء نما يحيل الى ضرورة استخلاصها من خلال حمل نصوص 
الاتفاقية ومجمل الاطار الواقعي والمفاهيمي الذي صيغت بنود الاتفاقية ضمنه. 


؟ - ۲ - الطفل موضوع لاتفاقية خاصة 

لم يكن امرًا بديهيًا ان يحرى وضع اتفاقية حاصة لحقوق الطفل. فقد كانت هناك اراء ترى 
الأكقا باعلان حزق الال الذي ابس اة الفمرمية وة الاسم الا عام و 
بالاعلان العالمي لحقوق الانسان» معتبرة هذين النصين كافيين لضمان حقوق الاطفال في العالم. 
شمر انج O E E TT‏ شرا E‏ 
تحرئة حقوق الانسان والانتقاص من عمومية انطباقها. 


اما الرأي المقابل فقد استند الى المسوغات المفهومية والعملية التالية: 

أت ا الاطفال يعانون يوميًا اعمال العنف والتمييز والعداون العسكري والاحتلال والتشرد 
واللزوح» کا يعانون الفقر والازمات الاقتصادية والمديونية» والمرض والامية والى ما هنالك. 
وهم يعانون هذه المشكلات اسوة بباقي افراد الشعب» واكثر منهم احيانا كثيرة بكم كوفم 
اطفالا. وبالتالي لا بد من اتخاذ تدابير عملية وخاصة لحماية الاطفال من هذه الاوضاع. 

ب - ان تخصيص الطفل لا يشكل انتقاصًا لفهوم حقوق الانسان اذا نظر الى حقوق الطفل 
باعتبازها حقرفا اتانيه :بل هي تكملة وتطونر وخخصيض قزق الانساق العامة لا تتعارض معها 
او تحل محلها. 

ج - ان اعلان حقوق الطفل - ۹ غير ملزم للدول الاعضاء؛ وامام الحاحة الى ااذ 
تدابير فعالة لمواجهة المشكلات الي يعانيها الاطفال» نة ضرورة لوضع نصوص ملزمة للدول الموقعة 
عليهاء ما يؤكد الحاجة الى وضع اتفاقية خاصة بالاطفال تتمتع هذه الصفة. 

ان مسوغات المطالبة باتفاقية خاصة لحقوق الطفل تستند الى الضرورة المثلفة في ان تحاكي 
حقوق الاطفال الحقوق الممنوحة لاي انسان بغض النظر عن سسنه؛ وقي ان تجسن بالنسية الى 
الاطفال المعايير المطبقة على الناس عامة؛ وني ان تعالح القضايا الخاصة بالاطفال » المقتصرة عليهم. 

8 رجهة النظر الاحيرة هي الي وسح في الهاي وهو ها عر ع ج الجمعية العامة ية 
الامم المتحدة نص اتفاقية حقوق الطفل في ٠‏ تشرين الثابي .۱۹۸٩‏ 


۳-١‏ - الطفل بين الحماية والمسؤولية 

تشدد ديياجة اتفاقية حقوق الطفل» استنادًا الى الاعلان العالمي لقوق الانسان؛ ان للطفولة 
الحق في رعاية ومساعدة خاصتين» و"ان الطفل بسبب عدم نضجه البدي والعقلي, يحتاج الى 
اجراءات وقاية ورعاية خاصةء بجا في ذلك حماية قانونية مناسبةء قبل الولادة وبعدهاء وذلك 
كما جاء في اعلان حقوق الطفل". "' كما نص الاعلان العالي لبقاء الطفل وحمايته ووه في فقرته 
الثانية "ان الاطفال ابرياء وضعفاء يعتمدون على غیرهم» وهم ايضًا محبون للاستطلاع, نشطاء 
مفعمون أملاء فمن حقهم علينا ان نوفر لهم الوسائل 3 للتمتع باوقاآمم في جو من المرح والسلام 
وان نتيح هم الفرص الملائمة للعب والتعلم والنموى وان نوجههم نحو الانسجام والتعاون, وان 


*' - اتفاقية حقوق الطفلء الديباجة. 





نساعدهم على النضج من خلال توسيع مدا ركهم واكسابمم خبرات جديدة".'' وني كل مرة 
نراحع فيها نصًا دوليًا (او وطنيًا) يتعلق بالاطفال» سوف بحد اوصافا مشامة تشدد كلها على ان 
الطفل كائن ضعيف بسبب عدم نضجه البدني والعقلي والعاطفي» وانه يعتمد على الغير؛ وانه 
واحب الرعاية والحماية. 

ان هذا التشديد على حماية الاطفال هو في اساس النقد الموجه "لمفهوم حقوق الالافال 
ومحتواهاء والقائل انها اصلاً حقوق ابوية ومفرطة في الحماية» علمًا ان الحماية هى عنصر واحد 
فقط من بين مجموعة عناصر تشكل اساسا لحقوق الاطفال. فالحماية هي احدى الملامح الهمة 
لاحكام الحقوق الانسانية عامة» وللمجموعات الخاصة كالاقليات العرقية اللغوية والدينية مثلما هي 
مهمة للاطفال" .°" 

ان مفهوم الطفل في الاتفاقية مبنٍ على تحقيق التوازن بين الطفل من حيث هو انسان واحب 
الحماية من جهة؛ ومن حيث هو اهل لتحمل المسؤولية والتمتع ببعض الحقوق المعطاة للراشدين 
من جهة احرى. وهذا التوازن يجرى التعبير عنه بتحديد عتبات عمرية للاكتساب التدريجحي 
لبعض الحقوق بالارتباط مع اكتسابه مهارات ومعارف ومؤهلات جديدة' '. وبشكل عام» فإن 
تدابير الحماية تكون في اقصاها في الطفولة المبكرة حيث لا مسوؤلية اطلاقًا على الطفل. وكلما كبر 
هذا الاحير» تخف تدابير الحماية الخاصة وتنمو نسبة مسؤوليته عن اعماله» حن بلوغه سن الرشد 
١8(‏ سنة) حيث تزول تدابير الحماية الخاصة لصاح تحمله المسؤولية الكاملة عن اعماله» وممارسة 
حقوقه كافة. 


*' - الاعلان العالمي لبقاء الطفل وحمايته ونموه. 

*' - موجز صادر عن منظمة الامم المتحدة للاطفال (يونيسيف)» والمنظمة الدولية لحماية الاطفال. مواد اعلامية» 
بطاقة معلومات .)١(‏ 

Implementation Handbook for the Convention on the Rights ofthe Children , Article انظر:‎ - 
1,UNICEF, 1998. 
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خخطلط توضيحي لتطور مساري الحماية والمسؤولية للطفل بين ولادته وبلوغه سن الرش"٠‏ 





؟ - 4 - بين الطفل والقاصر 


على الرضم من الشروحات السابقسة» لايمكن افسغال الاشكالية التي برها تعريق اللاف ل 
كما جاء في نص المادة الاولى من الاتفاقية» حيث يتحدد الطفل باللقارئة مع "نقيضه" الراش د 
استمادا الى معيار سن الرشدء وهو بالنسبة للاتفاقية ١‏ ستةء ما لم تحسدد القوانين الوطنية . 
رشد قبل ذلك. وبالتالى» فإن 7 يف الطفل يتطابق تعريف القاصر, , د 
ويد لي فن تعري يتطابق الى حد ما مع تعريف القاصر» وهو ما يشير 
ا ولي للحقوق المدنية والسياسية (المادة 14) بالنسبة الى حماية الاطفال بيب 
وضعهم تقاصرين. 





5 عا اسل مع هذا حاط بشكل تقريسبي وتأشيري فقط. ان الد بء الخاصة بكل من عنصري المسؤولية 
00 ك اعبار ليست دقيقة. الخطط يشير فقطء وبشكل عام الى الاهية التسبية لكل مسن عنصري 
0 والحماية في العلاقة بالاطفال» ويشير بشكل حاص الى ان ترحيح عنصر المسوؤلية على الحماية لا يدا 

ا الا بعد سن اله ١‏ سنة؛ وهو تحديد يجد اسا ف ' شروحات الي سترد في الفقرات التالية. 

- انظ Handbook...‏ » مصدر مذ کور. ٠‏ 
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ان التحديد العمري للحدود الفاصلة بين الطفولة والرشد ليس من دون محتوى. ذلك ان 
احتيار العمر يرتبط .عستوى التطور الذي بلغته الحضارة الانسانية» وبالانماط المعتمدة لتنظيم الجتمع» 
والادوار الاجتماعية ومقتضياتها. وهذا ما يجعل الانسان غير قادر على القيام بدوره الاجتماعي 
والاقتصادي قبل اكتمال اعداده لذلك» وقبل اكتمال نموه البدي والعقلي. وفي ضۇء مستوى 
الحد الوسطي من مقتضيات التعليم المعاصر لدحول سوق العمل» وفي ضوء المفاهيم السائدة للادوار 
الاجتماعية» ومؤشرات الرشد البدي والنفسي والاحلاقي» يتحدد سن الرشد. وهذا التحديد ٠۸‏ 
سنة- ليس تحديدًا بيولوجيًا فحسب» بل هو تحديد اجتماعي م ركب» وتحديد تاريخي متحرك ايضاء 
يجري التعبير عنه عمريًا في القانون الدولي والوطي. وهذا التحديد يفترض ان يختزل كل العناصر 
المركبة الي سبقت الاشارة اليها. 


هذا التدقيق ضروري للاشارة الى ان تحديد اي عتبة عمرية لاكتساب حقء او الحرمان من 
نوع معين من ا حماية» ليس تحديدًا شكليًا. وبالتالي فإنه سيكون موضوعا للنقد لجهة مدى 
انسجامه مع الاساس الاجتماعي والنظري لمفهوم حقوق الطفل» حن وان اكتسب صفة قانونية 
بصدوره بصيغة نص تشريعي وفق الاصول. 


تتبئ اتفاقية حقوق الطفل في جوهرها هذه المقاربة» الا ان التعريف الوارد في المادة 
الاولى؛ اتى اكثر ميلا للمقاربة الحقوقية حيث ينظر الى الطفل باعتباره قاصرًا من الناحية 
القانونية» في حين كان بالامكان اعتماد تعريف يتضمن العناصر الاخرى الب تميز الطفل كانسان 
فردي واجتماعي. 


هذا التعريف "القانوني" ان صح التعبير» هو في اساس الاشكالية الاخرى المتصلة بالتعريف» 
وهي اتساع المدى العمري لانطباق تعريف الطفل من الولادة (وقبل الولادة احيانًا) حي سن الثامنة 
عشرة. فالذي دفع الى اعتبار السنوات الثماني عشرة مرحلة واحدة هو اشتراكها في خاصية انها تقع 
تحت سن الرشد القانوي» اذ ان المنتسبين الى هذه الفئة العمرية هم قاصرون, اي اما لا يتمتعون 


وتربوية» واجتماعية» ثمة فروقات كبيرة ونوعية احيانًا بين الاطفال حسب فئات عمرية فرعية 
تقابلها مراحل نمو وتطور ومؤهلات وواجبات مختلفة. وبحسب هذه المقاربات كلهاء لا 
حكن اجمال كل من هم دون الثامنة عشرة ضمن تعريف واحد. بل حى على الصعيد اللغوي» فإن 
المراهقين والشبان يرفضون اصلاً ان يُحسبوا اطفالأء وفي مثل هذا التعريف المعتمد الذي لا بميز 
بين المراحل العمرية المختلفة» عدم مراعاة لآراء المعنيين انفسهم» الذين لو اشتركوا في احتيار 
المفاهيم والمصطلحات لكان لهم موقف مخالف. وسوف تبرز مسألة التصنيف الفرعي لمراحل 


E 


3 
- يهجة المعرفة, المجموعة الثانية اللتزء اله 


الطفولة بشكل عملي عند معابلىة الموضوعات الفر 


عية المتعلقة بتحديد العشات ة ال a‏ 
وس 1 المتعلقة , يد العتبات العمرية الخاصة 


؟ - 5 - الطفل من النظرة السيكولوجية والتربوية 


نة مداخل عدة لدراسة الطفل يمكن الاشارة الى اربعة منسهاهي: المدحل البيولوح 
والسلوكيء والمعرثي؛ والديناميالنفسي". بسكل من هده ادال ادراه ال 
5 : : و من هذه المداحل ادواته النظرية المختلفة, 
وميادين اهتمام وتركيز خاصة» ولعل في هذا التعددد ما يمكن اعتباره احدى الذرائع الكام: ١‏ 
اغفا 3 2 ب تعرية ' 7 
لال امعد نفس - احتماعي في تعريق الطفولة يحجة السعي لموضوعية يف تر ورو ر 
١: 0 1 1‏ 8 
: بات ا وو الا انا لوج اق وللتريية والامخطاع قد رسكنت نبواقتها شن ان 
وبات ينظر الى التعدد بوصفه عنصرا ضروريًا لتكامل العرفة» لا مصدرا للتناقض والارتباك. 

وبالنظر الى تحديد الطفولة ومراحلهاء نشير بشكل خاص الى التقسيم الذي اقترحه عالم النفس 
السويسري جان بياجه «Jean Piaget‏ الذي يقسم الطفولة لل اربع ماحل على التو التالى: 
نية من عمر الطفل» وتشكلان الطور الحسي-الحر کي؛ 
ب - من الثانية حي السابعة مء 0 

مق اة مجو لسابعة؛ تمثل الطور ما قبل العملي من تطوره (او طور الذكاء الحدسي)؛ 
جح فن الكامية خب الكانة عه مر ف ' 
ج > من اثامنة حى الثانية عشرة» تمثل الطور العملي اللموس (او طور الذكاء التجريبي)؛ 


د - من الثالثة عشرة وما فوق» يدحا الملة 
0 عشرة و #رك؛ يدخل الطفل الطور العملي الشكلي راو طور الذكاء 


أ- السنتان الاولى والثا 


e‏ تركز على التطور المعرئي للطفلء وف المقاربات الاخرى رصد لتطور مانب 
لببولوجي والتف او الشعوري وغيره» ولكن مهما اختلفت المقاربات فإن امي الوم 
يتشابه الى حد ماء مع الاشارة الى ان الاحتلافات الفردية (واللجماعية احيا 
مرحلة الى اخرى تجمعل تحديد لحظة هذا الانتقال بدقة اما غير ممكن, 
واستسادد يل اكت مو ر 


ng‏ أن تفصمل تقسيم المرحلة العمرية صفر-8١‏ سنة الى المرا حل 


ان في الانتقال جين 


چ ی 


1 
- د. عماد الدين اسماعيل» محمد "الاطفال مرآة امجتمع" 


ر 7 » (النمو النفسي الاجتما قلق سباق اليك ب د 
سلسلة عالم المعرفة ء العدد ۹٩ء‏ الكويت» آذارع ۱۹۸1 عي للطفل في سنواته لتكوينية)» 


ولع" هذا الانسان", الفصل الخاص بالنمو الانسان. 


5 











ه مرحلة المهد: من صفر الى سنتين» 

ه مرحلة الطفولة المبكرة: من ۲ الى " سنوات» 
ه مرحلة الطفولة الوسطى: من 5 الى 9 سنوات» 
ه مرحلة الطفولة المتأحرة: من ٩‏ الى ١١‏ سنة» 

ه مرحلة المراهقة المبكرة: من ٠١‏ الى ٠١‏ سنة» 

" سنة‎ ١۸ الى‎ ١5 مرحلة المراهقة المتوسطة: .من‎ ٠ 





وخلال هذه المراحل تتوسع البيئة الحيطة والمؤثرة في الطفل» من تأثير سب ري 
المنزلية في السنوات الاولى» الى المدرسة» و اا ا e‏ ا لي 
الاحر» والتفاعل مع البيئة الاجتماعية الاوسع ومؤثراتًا. : > يمس رد دده 
الخمس في تكوين مدا ركه عن العالم» الى استخدام مهاراته 8 ار متنا se‏ 
كما يترافق ذلك مع نضجه البدني والشعوري والاخلاقي» ومع اكتشافه للادوار الا ية وأ 
الوك اتوقعة عنه؛ تفرد ف العمل معه بم يعر عن شخخصيتهالفردية كما تكونت في رخسم 
الانساق الثقافية والاجتماعية السائدة. وف كل ذلك يصعب تصور وجود تدابير حماية او حقوق 
ومسؤوليات متساوية او حى متشايمة من دون تمييز بين المراحل. 


؟ 5 - بداية الطفولة وفايتها: القانون العام 
شد الذ ع انتهاء مرحلة 

اذا كانت اتفاقية حقوق الطفل قد حددت بشكل صريح سن الرشد الذي يعلن انتها 2 
E E gS‏ 
السكوت المتعمد يهدف الى تلافي نشوء نزاع يمكن ان يؤدي الى تحفظ عدد من الدول الاعضاء في 
منظمة الامم المتحدة على الاتفاقية او الامتناع عن التوقيع عليها. 

والنقطة الخلافية هنا تتصل بتحديد مى 0 
رحم الام؟ ام هي لحظة ولادته؟ (او في مرحلة بين الاثنين؟). ففي الحالة الاولى» سوف يعي ذ 


'' - استندنا في اعداد هذا التصنيف الى المصادر التالية: ٠‏ 
-د غماة الذين اتقافيل محمد" الأظفال مرآة تمع ٠"‏ مصدر مذكور. 
ا ن» " سيكولوجيا المراهقين والشبان "» منشورات اليونيسيف » نیسان ۱۹۹۳ . 
- د. يعقوب» غسان» " سيكولوجي ين والشب e e ٠‏ 
- جدول بخصائص النمو والحاحات لدى الطفل من ٠‏ الى ١‏ سنة؛ ملاحظات للمدربين من 
التربية» يونيسيف» .١9197‏ 
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موققا رافضًا كلا للحق في الاحهاض بوصفه بعس حق "الطفل" في الحياةء وهو حق ينطبق على 
الجنين منذ لحظة الحمل. 

هذه الاعتبارات اتى النص مرا ومفتوسمًا بحيث ينضع تحديد نقطة البداية في تكون حقوق 
الطفل الى التشريع الوطي الذي يأخذ الاطار الثقائي والاجتماعي بعين الاعتبار. هذا مع العلم ان 
ديباحة الاتفاقية نصت على وحوب توفير "حماية قانونية مناسبة» قبل الولادة وبعدهاء كما جاء 
في "اعلان حقوق الطفل"» الا ان هذا النص في التفسير المعتمد لا يعني اتخاذ موقف فائي من مسألة 
الحق في الاحهاض وتنظيم الاسرة» فالامر متروك للتشريع الخاص بكل بلد كما اشرنا"". 


وتي ما يمختص بلبنان» لا يوجد نص قانوني حاص يعرف الطفولة. الا ان النصوص التث يعية 
الاكثر عمومية وال تصلح لتحديد تعريف الطفل هي قانون الموجبات والعقود (القانون المدي), 
وقانون العقوبات. 

المواد ۲٠١‏ الى ۲۱۸ من قانون الموحبات والعقود تتناول تعريف الطفل بشكل غير مباشر من 
خلال تحديدها لسن الاهلية للالتزام بالعقودء وهي الثامنة عشرة. اي اننا هنا ازاء تحديد سن الرشد 
الذي تنتهي معه مرحلة الطفولة» وهو يتطابق مع العمر المحدد في المادة الاولى من اتفاقية حقوق 
الطفل» ويتوافق معها في المقاربة الي تتناول الطفل من حيث هو قاصر. 

لكن التحديد هذا ليس مطلقاء اذ ان المواد المذكورة من قانون الموحبات والعقود تير ايضًا بين 
القاصر غير المميز والقاصر المميز» من دون تحديد سن التمييز. واذا كانت تصرفات القاصر غير 
الميز عد باطسلة بطلانًا مطلقًاء فإن تصرفات القاصر المميز تيقى قابلة للابطال ما له 
مأذوًا ها من قبل امحكمة في بمارسة التحارة او الصناعةء فيعامل كمن بلغ سن الرشد في دائرة 
تحارته وعلى قدر حاجتها "" 


مقابل هذا التخفيض المخصص لسن الرشد» تلحظ قوانين الاتتخابات النيابية والبلدية 
والاختيارية في لبنان تمديدًا يتجاوز السقف المشار اليه في الاتفاقية. بحسب هذه القوانين» لا يحق 


53 - انظر...)00ط۵ ٥ط‏ » مصدر مذكور. 

الاك انظر: حقوق الطفل» سلسلة اعرف قوانينك للمحامي انطوان ميلاد كيروز» بيروت ۱۹۹۸. في بحمل ما 
يتعلق بالنصوص التشريعية والقارنة بين الاتفاقية والتشريع اللبنان» تمت الاستعانة با مرجع المشار اليه (حقوق 
الطفل)؛ كما تمت الاستعانة بدراسة قانونية مقارنة من اعداد الاستاذ غسان خليل الامين العام للمجلس الاعلى 
للطفولة» اعدها لصالح لمجلس. أن الاستعانة يمذين النصين عامة وعلى امتسداد فصول التقريرء وتتحساوز 
الاشارة الى ذلك في الهامش الذي يشير فقط الى الاستخدام الحرفي لمقطع من احدى الدراستين. 


حل 

















للمواطن اللبناني ان يمارس حقه في الاقتراع في الانتخابات العامة ما لم يكن قد بلغ الحادية 
والعشرين. وهذا يعي تمديدًا لمرحلة "الطفولة" في ما يختص باكتساب حق سياسي اساسي وهو 
حق الانتخاب. وينتج عن ذلك ان التشريع اللبناني قد ميز فعليًا بين سن الرشد المدني العام وهو ٠۸‏ 
سنة» وبين سن الرشد السياسي وهو ١‏ سنة. وهذا مخالف لنص الاتفاقية وجوهرها. 

اما لحهة تحديد لحظة بداية الطفولة» فما من نص مباشرهنا ايضًا. الا ان القانون اللبناني يحسب 
الاجهاض جرمًا يعاقب عليه بموجب المواد 54١‏ الى 45 ه» ولا يجاز للطبيب احهاض المرأة الحامل 
الا لاسباب علاجية وضمن شروط مشددة. ان هذا النص القانوي هو احد اوجه موقف التمع من 
هذا الموضوع» وهو يتسق مع الموقف العام الذي تتخحذه المرجعيات الدينية والطائفية في لبنان» 
وال تحرم كلها الاجهاض بشكل عام. كما ان التقاليد الاجتماعية والثقافية السائدة هي في الاتجاه 
نفسه ايضًا. ولكن بحكم تعقيدات الحياة العصرية» والتأثيرات الثقافية المختلفة؛ فإن التطبيق العملي 
هو اكثر مرونة من النص الصارم» ولا سيما في السنوات الاخيرة (حلال الحرب وبعدها). وبشكل 
عام» يمكن القول ان لبنان يأخذ بمبد! شول الجنين بالحماية المنصوص عليها في الاتفاقية: أي 
حسبان مرحلة ما قبل الولادة» مشمولة بتعريف الطفولة بكافة مفاعيلهاء ولا سيما الحق 
بالبقاءء من خلال تحريم الاجهاض. 


خلاصة المقارنة بين الاتفاقية والقانون والممارسة في لبنان في ما يتعلق بتعريف الطفل 


5 سيم الاحهاض» (الثقافة 
السائدة والمواد ٤٥٤-٥٤١‏ من 
قانون العقوبات) 

- بعض المرونة في التطبيق العملي. 


فاية مرحلة الطفولة- - ۱۸ سنة تحديد عام - المواد ۲۱۵ -۲۱۸ موجبات 


ن الرشد وعقود 
وة اة ق | - قوانين الانتخابات 


الانتخاب 
ف القاصر احير | - عر غر خدة فق النض التدق: 
واهليته للالتزام باإحازة | عرفا هو نحو ٠١‏ سنة. 

المحكمة 


A 





۲ - ۷ - في قانون العقوبات 


الست اف کرد العتومات با سی الوخد نحي م١‏ مننة وار دی ریک ن بور 
1 3 ا تى. 1 ا 5 0 
عزو ملة عن اعماله» ولا يستفيد من اي معاملة حمائية خخاصة بالق اصرين الا ان قانون 
قو بات ي 0 0 ١ N‏ 7 9 
او 2 ادوح؛ وبشكل دثيق بين اربعة مراحل في تحمل المسؤولية المنزائية (هي في الوقست 
نفسه ربعة مستويات لتدابير الحماية والرعاية الخاصة بالاطفال / القاصرين) وشت تملا 
العقوبات المفروضة 2 : يكيو ا 
لعقوبات لغروضة على القاصرء العقوبات الفروضة على مرتكي الجرم الواقع عليه. وهذه المراحل 
هي على النحو المبين في الجدول التالى: 


جدول مراحل المسؤولية الجزائية والحماية بحسب قانون العقوبات اللبنان 


رحا اشوية | السزرلة رة | اع | 


مسؤول جزائيًا يككن فرض تدابير حماية او 
مراقبة اجتماعية 













تدابير حماية وو مراقبة 
اجتماعية 

عية او اصلاح او 
تادیب مهما كان نوع الحرم 






عقوبات اقل تشددا من 
المرحلة السابقة 











عقوبات اقل تش ددا من 
المرحلة السابقة 


عو 2 في درحة المسؤولية النزائية وفي تدابير الحماية اللتين تسسيران بشكل 

شکي؛ نموذجا لما سبقت الاشارة اليه من التوازن المطلوب بين عنصري الحماية والس لية في 
ا ااطة . عا ا : 1 
مل مع لطفل. والنص اللبناني هو هذا الع منسحم مع روح الاتفاقية الي لم :: 

محددةٌ اصلا. ٠‏ قا 


ال 8 als‏ د 1 
وان المشريجي للدي يتف ملاعا ل ما تصن يدم خواز لبي عقو بسي الا 
برعت ع المؤبدة على الاطفال قبل بلوغهم سن الثامنة عشرة. الا ان بعض ال 
و شعلة في بال حقوق الطفل؛ ترى وجوب تشديد العقوبات يحق مرتكبي الحرائم ضد 


۲۹ 














الاطفال اكثر نما هي عليه. وهو امر يخرج عن نطاق تعريف الطفل» وسيعود التقرير الى تناوله في 
فقرات اخحرى. 


۸-۲ - في قوانين الاحوال الشخصية 

نمة صعوبة خاصة في تناول وضع الاطفال في قوانين الاحوال الشخصية ومقارنته باتفاقية حقوق 
الطفل» بسبب تعدد هذه القوانين في لبنان. فالمشرع اللبناني لم يضع قانونا موحدا للاحوال 
الشخصية» بل اوكل تنظيم هذه الشؤون على الطوائف الدينية» التي سمح لما بوض ع النصوص 
التشريعية وتنظيم قضائها المذهي الخاص وفق معتقدها. نتج عن ذلك وجود ٠١‏ قضاء مذهبي 
مختلف» تتقاطع مواقفه في عدد من القضاياء وتختلف في احرى» بحيث يصعب التحدث عن معيار 
عام في ما يختص بحقوق الطفل. الا ان اشتراك اللبنانيين في خلفية ثقافية واجتماعية وتاريخية 
مشت ركة» يجعل هناك معايير عامة مقبولة اجتماعيّاء تشكل نوعًا من التقليد او العرف السائد الذي 
يقرب المواقف رغم عدم وجود نص صريح. 

اسوة بالقانون المدي» تحسب قوانين الاحوال الشخصية ان سن الرشد هو ١/8‏ سنة» وهي تميز 
بين القاضر المميز والقاصر غير المميز» وتجعل سن الخامسة عشرة مكثملة حدًا للتمييز. ؟' 

الا ان هذه القوانين تتعامل مع موضوعات ذات طبيعة حاصة» مثل احكام الزواج والطلاق» 
الارث والبنوة والحضانة الولاية وغيرهاء وهي موضوعات تقتضي تحديد عتبات عمرية محددة لاهلية 
القيام بما. 


ففي ما يتعلق بشروط الزواج» يعد البلوغ او السن الي يصبح فيها كل من الرجل والمرأة اهلا 
للانحاب من الناحية الفيزيولوجية من الشروط الاساسية والجوهرية. الا ان سن البلوغ الحقيقي 
غير قابل للتحديد مسبقًا وهو يتفاوت حسب الخصائص الفردية. لذلك عمدت اغلب 
التشريعات الى تحديد سن اصطلاحي للبلوغ يتجاوز سن البلوغ الحقيقية» ثم سمحت للسلطات 
الصالحة بالترحيص بالزواج قبل هذه السن بصورة استثنائية.' 'وتتحدد سن الترحيص بالزواج يحملة 
اعتبارات» منها الاهلية الفيزيولوجية؛ ومنها العادات وا التقاليد الاجتماعية العامة,؛ والخاصة 
بالمتروجين واسرهم» عا في ذلك مستواهم الثقافي. 


*' - د. أ. كيروز» انطوان» "حقوق الطفل"؛ مصدر مذكور. 
*" - انظر بالنسبة الى كل ما يختص هذه الفقرة: 
د. البيلاي» بشيرء" قوانين الاحوال الشخصية في لبنان" » دار العلم اللملايين» بيروت ١191/5‏ 


۳۰ 


ويمكن تلخيص موقف النصوص إل ة بالا 5200 
الموج علي السو الال ضبة حوال الشخصية للطوائف المعتافة من هذا 


سن البلوغ, والسن المرخص ها بالزواج بحسب قوانين الطوائف المختلفة 


| برضاهاء وموافقة امها 


او احد اخومًا اذا 


كانت يتيمة 





المصدر: البيلان» قوانين الاحوال الشخخصية فى لبنان. 


۳١ 











في كل قوانين الاحوال الشخصية يعتبر الرضى من الشروط الجحوهرية لصحة الزواج» الا ان هذا 
الشرط يتعرض لقيدين» ولا سيما في ما يتعلق بالفتيات. القيد الاول واقعي واجتماعي» إذ ان نسبة 
هامة من الزيجات ما زالت تعقد وفق الطريقة التقليدية الي لا تقيم وزنا حقيقيا لرأي الفقاةءاو 
الشاب احياناء اذ تتولى العائلة ترتيب الامور وخلق المناخ الضروري لاتمام الزواج. اما القيد الفاني 
فهو يتعلق بشرط موافقة الاهل على زواج القاصر. وهنا عدة مستويات يمكن تلخيصها كما يلي: 

- ان قيام رجل دين بتزويج قاصر (اقل من ۱۸ سنة) من دون موافقة الولي عليه جريعة يعلقب 
عليها .موجب المادة ۳ من قانون العقوبات» 

- ان موافقة الاهل امر مرغوب في كل الاحوال ومهما كانت سن طالب الزواج» من دون ان 
يعني ذلك حق الوالدين بتزويج الاولاد عنوة» 

- موافقة الاهل مطلوبة حي بلوغ سن الرشد بشكل عام» وعند الارمن الارئوذ كس حى سن 
الحادية والعشرين» 

- في معظم القوانين يقتضي تزويج القاصر اذن رجحل الدين المختص بالاضافة الى اذن الولي» 
وفي حال تعسف هذا الاخير في ممارسة حقه» يمكن لرجل الدين الاستغناء عن موافققه 
(لدى السنة)» 

- موافقة الاهل تغن عن موافقة القاصر في عقد الزواج بالنسبة لطائفة الروم الارثوذكس» 

- عمومًا هناك بعض التمييز بين الذكور والاناث لحهة اشتراط الموافقة والعمر الادى للزاوج» 

: : ف عن 52 

- يمكن للولي ان يزوج القاصر من دون رضاه (الروم الارثوذكسء الشيعة). 

ولكن في ما يختص بتطبيق هذه النصوص» تحدر الاشارة الى وجود تفاوتات هامة تتعلق بالبيفة 
الاجتماعية الخاصة بالمتزوجحين» إذ ان المرونة او الاكراه ينتجان عن العادات السائدة» .عققدار 
استنادهما الى النص القانوئي واحيانًا اكثر. 

ونشير على سبيل المثل الى متوسط العمر عند الزواج الاول؛ والذي يبلغ ۲۷,٠١‏ سنة للاناث 
و١"‏ سنة للذكور (عام 1455١)""؛‏ وهو اعلى بكثير من سن الحد الادن المنصوص عليه في 


*' - د. البيلاي»" قوانين الاحوال الشخصية في لبنان"» مصدر مذكور. 
*'- "مسح المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن"؛ وزارة الشؤون الاجتماعية» صندوق الامم المتحدة للسكان» 
0 
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قوانين الاحوال الشخصية. وهذا المثل يبرز 


اهمية العواما الاجتماعية و الاق 2 
مراك لكي ا لعوامل عية والاقتصادية والثقافية في تحديد 


نقطة ١د‏ و ع اع م 1 

A 1‏ وخصيص هذه المرحلة يرتبط بنظرة قانون الاحوال الشخصية الى 
قم لطفو الى مراحل فرعية. فالحضانة تقابل عمومًا مرحلة الطفولة المبكرة الى 5 واف 
الاقصى من تدابير الحماية ومراعاة مصاع الطفل الفضلى. وبشكل عام تكون الحضاتة فى َ 
٠‏ : کک ر هذه 
لمرحلة للام (هناك استثناءات معروضة في الحدول الذي يلى)» و ايها تنتقل حضانة الم 
متام سيد ي يأي)» ومع هايتها تنتقل حضانة الطفل الى 


ويمكن تلخيص موقف قوانين الطوائف المختلفة من هذه المرحلة كما يلي: 


الحضانة في قوانين الطوائف اللبنانية 









يعود حق التقدير للمحاكم الروحية 
وهو عادة حق للزوج البريء في حال 





المصدر: البيلااي» قوانين الاحوال الشخصية فى لبنان. 


في عودة مكثفة الى علاقة 


قوانين الاحوال الشخخصية بتع يف الماة ف عه لزيا 
ا ا چو بتعريف الطفل والمراحل الفرعية للطفولة» 


ومقارنته باتفاقية حقوق الطفل على النحو التالى: 


NT 




















واقعيا هو ۲۷,١‏ سنة 





للاناثء وا٣‏ سنة 
للذكور 
العادات يمكن ان تشكل 
مناخا ضاغطا على 
الخيار لاسيما بالنسبة 
الى الفتيات 

















الرضى ضروري لصحة 
الز و اج 








الرضى في الزواج الزامي في كل الحالات 

















- ارادة الاهل في بعض 
الحالات كافية من دون 





- ضرورية للقاصرء 
وكذلك اذن رجحل الدين 


غير حدد» شرط عدم 
التعارض مع رأي الطفل 


موافقة الاهل للزواج 


رضى القاصر 







- الث ائع لا سنوات 


للذكورء و٩‏ سنوات 


لتمييز ن الذ 
ويلاحظ وجود نقاط تعارض مع الاتفاقية في ما يتعلق بسن الزواج» وا ر سور 
والاناث في اكثر من نقطة, وني ما يتعلق بشرط رضى القاصر لصحة الزواج ي يحل 
موافقة الولي. 
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٩-۲‏ - قانون العمل 


بالنسبة الى قانون العمل» وني ما يختص بتعريف الطفل والسن الادن لدحول سوق العمل» بميز 
القانو بالتسبة الى القاضر بين مرحلتين: الأول لا يجوز فيها تشغيل الطفل» وهي بحسب التعديل 
الاخخير لقانون العمل سن الثالثة عشر مكتملة. والمرحلة الثانية هي الي يجوز فيها تشغيل الطافل» 
وهي الفئة العمرية 4 ١‏ الى ۷ سنة» مع وضع شروط خاصة للتشغيل من حيث الدوام» وطبيعة 
العمل» وشروطه وغير ذلك. 

بالاضافة الى ذلك يلاحظ تمييز سلبي ضد الاطفال والشبان بالنسبة الى الاحور الي يتقاضونما 
مقارنة بالفئات العمرية الاعلى» وهو لبد وق وقانون إذ ان القانون ٠۷/١١‏ المتعلق بتعيين 
الحد الادني للاجور يستنئ من احكامه الاجراء الذين لم يبلغوا العشرين من العمر مكتملة. (سوف 
يجري تناول موضوع تشغيل الاطفال بالتفصيل في فصل لاحق). 


؟ - ٠١‏ - تعريف الطفل في حقل التعليم 


نعرض هنا الى نقطتين فقط. الاولى هي السن الادن للتعليم الالزامي؛ والثانية هي مراحل 
التعليم ال تقابل مراحل تطور الطفل؛ على ان يتم استعراض هذا الميدان ب التفصيل في الفصل 
المحصص للحق في التعليم. 

بالنسبة الى الزامية التعليم» صدر القانون رقم 587 بتاريخ ۱۹۹۸/۳/۱١‏ الذي تضمن مادة 
وخی تعدل ا سابقًا بحيث اصبح النص الحديد على النحو التالي: 


"التعليم محاني والزامي في المرحلة الابتدائية الاولى» وهو حق لكل لبان في سن الدراسة 
الابتدائية. تحدد .عرسوم يتخط في محلس الوزراء شروط وتنظيم هذا التعليم لحان الالزامي" 

هذا النص جديد كما هو واضح» ولم تصدر بعد المراسيم التنظيمية. الاآانه خحطوة ولى في 
الطريق الصحيح. اما السن المقررة للمرحلة الابتدائية فهي تنتهي ببلوغ الحادية عشرة وفق النظام 
المعمول به حاليًاء وسترتفع الى الشانية عشرة وفق الميكلية الحديدة الي بدأت الخطوات 
العملية لتطبيقها التدريجي اعتبارا من العام الدراسي ۹۹۹-1۹۹۸١ء‏ مع الاشارة الى ان الميكلية 
الجديدة اعتمدت تسمية التعليم الاساسي (تسع سنوات) الذي تقابله الفئة العمرية ٠٠١-۷‏ سنة 
الي تقسم الى مرحلة اولى ( ست سنوات» مقابلة للتعليم الابتدائي)» وثانية (ثلاث سنوات» 
مقابلة للتعليم المتوسط). 











اما بالنسبة الى مراحل التعليم» وهي كما سبقت الاشارة تقابل المراحل المختلفة من نمو الطفل» 
فهى على النحو التالي بحسب الميكليتين القديمة والجديدة: 


مراحل التعليم وفئات العمر بحسب الميكلية الحالية والجديدة 





١١ - ۲‏ - مراحل الطفولة بحسب الميادين المختلفة: خلاصة 


الطفولة بحسب التشريع اللبناني هي بشكل عام مطابقة لمفهوم القاصر وحدها العمري ١8‏ 
سنة» كما ف اتفاقية حقوق الطفل. ويلاحظ وجود تييزات عمرية مختلفة» بين قاصر ميز وغير مميز 
٠١(‏ سنة)» وبين اجازة التشغيل المشروط والمنع الكامل ١1(‏ سنة)» وبين لا مسؤولية جزائية 
مطلقة (حى السابعة ) وتدرج في هذه المسؤولية (؟١‏ و١٠‏ سنة)» وتقسيم لمراحل التعليم بين 
ماقبل ابتدائي (حن السادسة) وابتدائي ١١(‏ او ١7‏ سنة) ومتوسطة ٠١(‏ سنة). ونجدان هذه 
التقسيمات متقاربة في ما بينهاء ومتقاربة مع مراحل الطفولة بحمسب علماء النفس والتربية 
والاجتماع. ويكمن اجمال هذه التقسيمات في المخطط التالي: 
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الفصل الثالث 


اطفال لبنان: البيانات الاساسية 


-9١ - ۳‏ عن هذا الفصل 

يتميز هذا الفصل عن الفصول الاخرى من هذا التقرير» بكونه يقدم بشكل مكثف اهم البيانات 
الاحصائية المتعلقة بالاطفال في لبنان (دون ال ١/8‏ سنة)» من دون التوسع في التحليل"". وفائدة 
هذا الفصل انه يسمح بالتعرف بحجم هذه الفئة السكانية» وبتوزعها المغراثي والعمريء وابرز 
الخصائص المتصلة بتوافر الخدمات العامة» ومستوى المعيشة» والحجم العددي للاطفال الذين يعانون 
مشكلات خاصة. 

وغينٍ عن البيان ان معرفة هذه المعطيات شرط ضروري لتكوين تصور موضوعي دقيق عن 
وضع الاطفال ومشكلاتهم» كما هو شرط ضروري لرسم السياسات وتصميم التدخلات الهادفة 
الى تحسين اوضاعهم» وحماية حقوقهم. وهذا هو هدف اتفاقية حقوق الطفل اساسًا. 


NaF‏ الاطفال في لبنانء عددهم» توزعهم الجغرافي والعمري 

استنادًا الى مسح المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن؛ يقدر عدد الاطفال (دون ٠۸‏ سنة 
او الفئة العمرية )١17- ٠‏ بنحو مليون ومئة الف طفل» يشكلون نحو ٠٠,٦‏ من اجمالي السكان 
المقيمين» ويتوزعون على الحافظات الستة بشكل متناسب مع عدد السكان. 


- جميع البيانات الواردة في هذا الفصل مستقاة من مصدر اساسي هو مسح المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن 
- ١۹۹١ء‏ الصادر عن وزارة الشؤون الاجتماعية؛ ومصدرين مكملين هما: خارطة احوال المعيشة في لبنان 
(وزراة الشؤون الاجتماعية وبرنامج الامم المتحدة الانمائي - ۱۹۹۸١)ء‏ والمسح اللبناني لصحة الام والطفل 
(وزارة الصحة؛ وجامعة الدول العربية). وقد ورد ذكر المصدر المعين بعد كل جدول او شكل بياني. 


۳۸ 





توزع الاطفال بحسب الحافظات (/) 











المصدر: مسح المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن» ,١995‏ 


ار اوت المرتفعة للاطفال )/.۴٠١٦(‏ الى ان المجتمع اللبناني مجتمع فِي. الا ان هذه النسبة 
ا لوی بحسي الاق وخحصائصها الاجتماعية» فتبلغ اقصاها في محافظة الشمال 
- دوين اسان اكثر فتوة (41,8./ من السكان دون ال ۸ سنة)» في حين تبلغ هذه 
RNS‏ ببروت. وتبدو الفروقات اكثر حدة على مستوى الاقضية» إذ ان الاقضية 
لريفية والكرودة عادة تشتمل على نسبة مرتفعة من الاطفال. فعلى سبيل الثل تبلغ نسية الاطفال 
A‏ ار و٥ ٤٤,‏ في المنية و۹١١٠‏ في الهرمل» وهذه كلها اقضية ريفية» كماتبل: 
ا( 47 في قضاء صور وهو قضاء ريفي مديي مختلط» و٤ 1.٤١,‏ في مدينة طرابلس. مقابل ذلك 
فإن هذه النسبة هي 1 17,7 في قضائي كسروان والمن. 
0 و ا 3 الذي يلي البيانات التفصيلية بحسب الاقضية والحافظات .ما يمكن من تحديد 
١‏ عداد الفعلي للسكان والاطفالء والنسب المئوية. وتسمح مقارنة النسب اموي ة المدرحة فى 
العمردين الاخبوين من ديد الاقضية والحافظات الي تزيد فيها حصتها من اجمالي عدد الاطفال فى 
Ea‏ السكانء وهي تعبير انحر عن فتوة السكان في هذا القضاء او الحافظة. 
بين الحدول الخنصة القعلية للاقضية من العدد الاجمالي للاطفال» وهو امر ضروري اندي د 
برامج التدحل العملية لتحسين اوضاعهم. 


۳۹ 

















توزع السكان والاطفال بحسب الاقضية وامحافظات (اعداد و/) 













1 








کسروان 
کل 













= 












وة 
ر 


البقاع الغربي 1 
















قدا 
١81/5‏ 


الي فسن 


TIV\o. 


1 
لن 
۹۹44۷ 


YT. 
ا‎ 


11۷ 
TYVAoV ابق‎ 
{Vof 


AAV 
TENYY 


\TATEA 
TAP 
م‎ 


١١58 | MTs 
ENE | rer 
ET TAY 
ENES و‎ 1 


1۸۹۷0 
A4 












\YYTYY 


سے 


I 1AYY 


.أده 


o1. 


11¥ 
oro 


et 
بعبد‎ 


07 












































المصدر: 3 ٠‏ 
الملصدر: مسح المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن» ٠۹۹٩‏ . 


۳-۴۳ التوزع العمري للاطفال 


السو ب ل الطفل الى ضرورة تقسيم الفئة العمرية (. ل۷ الي 
: عابم 1 لى فنات فرعية تقابل المراحل المختلفة لنمو الطفل من مرحلة ال مهد الى 
0 6 باب ويستقي هذا التقسيم مسوغاته من احتلاف الاحتياجات واححلاف 

رات الطفل في كل مرحلة. وبسبب تعقد احراء تقسيمات 
ير الفقرة التوزع العمري للاطفال بحسب 
ا ۰ هذا اھر ایا رسم السياسات وبرامج التدحل الملموسة إحملات 
و نمس سنوات» توفير مقاعد الدراسة الابتدائية للففة العمرية 1١-4‏ الات 
بالتسرب الدراسي والتوجيه لهي للفئات العمرية ۱4-۲ و۷=9... ١‏ 
اتتادا الى المصدر نفسه (مسح المعطيات» ,)١995‏ 
عشرة على الفئات العمرية الثلاث بشكل متساو تقريا 
العمرية الاولى (دون الثلاث سنوات) 
ذلك عن الميل الملحوظ الى 


بقة تماما للتقسيمات المختلففة» 
فئات عمرية ثلاثية هي الاقرب للاستخدام 


< 
يتوزع السكان الذين لم يبلغوا الثائنتة 
من 1٦۸‏ الى ۱۸,١‏ ما عدا الفئفة 
حيث لا يشكل هؤلاء سوى AAR‏ من الاجمال 


م ْ (ويعصبر 
خحفض عدد الاولاد ف الاسرة في السنوات الاخيرة). 
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توزع الاطفال (دون ٨۸‏ سنة) بحسب الفئات العمرية الثلاثية (عدد و/) 





المصدر: مسح المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن» ٠.١995‏ 


٠_۳‏ - شروطالمسكن 
المسكن هو البيئة الاولى والاكثر اثمية في حياة الاسرة والاطفال» ولا سيما في مراحل الطفولة 
الاول. وتوفير المسكن اللائق هو من المقتضيات الاولى لضمان حق الطفل في البقاء والنمو الس م 
E er sa û‏ لمواصفات المسكن اثر نفسي وتربوي هام» إذ ان العيش في مساكن 
مكتظة من شأنه ان يزيد احتمالات التوتر الاسري» ويشكل ضغطًا مباشرًا على تكوين الشخصية 

المستقلة للطفل. 
يتبين من نتا المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن» ان نحو ۲١‏ من الاطفال 

ااه اب مل قرف او غرفتين» ما لا يوفر مواصفات الحد الاد الضووري 
لرفاه الطفل. كما ان ۲٦,١‏ من الاطفال يسكنون في منازل مؤلفة من ثلاث غرف» وهو ايضا 
وضع غير مريح. وعلينا ان نضيف هناء الى ان الاسر الفقيرة عمومًا لديها عدد اكبر من الاولاد» 
وعدد غرف ومساحة مسكن اقل. 

اما بالنسبة الى مساحة المسكن» فإن نسبة 5 ١١ز‏ من الاطفال يعيشون في مسساكن تقل 
مساحتها عن ۸٠‏ مترًا مربعاء وضو 11۹ منهم يعيشون في مساكن متوسطة وكبيرة امنجم. 


5 





توزع الاطفال بحسب عدد غرف المسكن ومساحته 





المصدر: مسح المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن» .١995‏ 


ماه - توفير الخدمات الاساسية 


تنص اتقافية حقوق الطفل على ضرورة توفير خدمات المرافق الاساسية لحميع الاطفال كحق 
من حقوقهم الاساسية اسوة بجميع المواطنين» مع اولوية لمصلحتهم كون صحتهم البدنية اكثر تأثرا 
بعدم توفير هذه الخدمات من البالغين. وقد تعرضت هذه المرافق - ولا سيما توفير مياه الاستخدام 
المنزلي ومياه الشرب الآمنة وحدمات الصرف الصحي - الى اضرار مادية كبيرة خلال سنوات 
الحرب الطويلة؛ نما ادى الى انعدامها او تدهور نوعيتها في كل الاراضي اللبنانية. وقد اعطلي 
تأهيل هذه المرافق اولوية في خطط الاعمار الحكومية» نتج عنها تحسن ملموس في توفير هذه 
الخدمات لغالبية الشعب اللبناني» وبالتالي لغالبية اطفاله بشكل مقبول. 

وتفید بیانات مسح المعطيات» ان الشبكة العامة تشكل المصدر الرئيسي لياه الشرب بالنسبة الى 
٠,۲‏ من الاطفال» مقابل ١١,۷‏ من مصادر غير مأمونة (مياه نبع» احيانا تكون مياه الينابيع 
ذات نوعية جيدة). ولكن تبقى مسألة تحتاج الى تدقيق هنا وهي مستوى تلوث مصادر المياه» حيث 
تسجل سنويا اصابات كثيرة بامراض الجهاز الحضميء ولا سيما بين الاطفال» ناتحة عن تلوث 
مياه الشفة في اكثر من منطقة. 
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توزع الاطفال (دون ۸ سنة) بحسب الفئات العمرية الثلاثية (عدد و) 
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الضدر: مسح المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن» .١995‏ 
















ابت ع ب شروط المسكر 

المسكن هو البيئة الاولى والاكثر اهمية في حياة الاسرة والاطفال» ولا سيما في مراحل الطفولة 
الاولى. وتوفير المسكن اللائق هو من المقتضيات الاولى لضمان حق الطفل في البقاء والنمو السليم 
في بيئة صحية جيدة. كما ان لمواصفات المسكن اثر نفسي وتربوي هام» إذ ان العيش في مساكن 
مكتظة من شأنه ان يزيد احتمالات التوتر الاسري» ويشكل ضغطًا مباشرًا على تكوين الشخصية 
المستقلة للطفل. 

ويتبين من نتائج مسح المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن» ان نحو ۲١‏ من الاطفال 
يسكنون في مساكن مكونة من غرفة او غرفتين» مما لا يوفر مواصفات الحد الاد الضووري 
لرفاه الطفل. كما ان 55,1 من الاطفال يسكنون في منازل مؤلفة من ثلاث غرف» وهو ايا 
وضع غير مريح. وعلينا ان نضيف هناء الى ان الاسر الفقيرة عمومًا لديها عدد اكبر من الاولادء 
وعدد غرف ومساحة مسكن اقل. 

اما بالنسبة الى مساحة المسكن» فإن نسبة ۳٠,۲‏ من الاطفال يعيشون في مساكن تقل 
مساحتها عن ۸۰ مترًا مربعًاء ونحو 1/59 منهم يعيشون في مساكن متوسطة وكبيرة الحجم. 


۲ 





توزع الاطفال بحسب عدد غرف المسكن ومساحته 








المصدر: مسح المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن» .٠۹۹٩‏ 


"ا ه - توفير الخدمات الاساسية 


تنص الكل حقوق الطفل على ضرورة توفير خحدمات المرافق الاساسية لجميع الاطفال كحق 
E‏ اسوة مجميع المواطنين» مع اولوية مصلحتهم كون صحتهم البدنية اکر سان 
بعدم توفير هذه الخدمات من البالغين. وقد تعرضت هذه ١‏ افق - توف ا 
5 ْ المرافق ولا سيما توفير مياه الاستخدام 
لمنسزلي ومياه الشرب الآمنة وخدمات الصرف الصحي - الى اضرار مادية كبيرة خلال ١‏ 
١‏ 1 ا ية كبيرة سنوات 
كينها الطويلسةة ما ادى الى انعدامها او تدهور نوعيتها في كل الاراضى اللبنانية. وقد اعطي 
تأهيل هذه المرافق اولوية في خطط الاعمار الحكومية» نتج عنها تحسن ملموس و وز 1 
. فى ê Met‏ ذل : : 2 ا 
الخدمات لغالبية الشعب اللبناني» وبالتالي لغالبية اطفاله بشكل مقبول ۰ ۰ 
وتفيد بيانات مسح المعطيات» ان الشبكة العامة تشكل المصدر الرئيسي لياه الشرب بالنسبة الى 
لك 0 5 1 0 3 1 1 1 1 1 ١‏ 
a‏ مقابل [١١,1‏ من مصادر غير مأمونة (مياه نبع» احيانا تكون مياه الينابيع 
ذات نوعية جيدة). ولكن تبقى مسألة تحتاج الى تدقيق هنا وهي مستوى تلوث مصادر المياه» حيث 
تسجل سنويا اصابات كثيرة 3 ال ا 
ت كثيرة بامراض الجهاز ١‏ > ولا سيما بين الاطفال» تاتحة ع. + 2 
مياه الشفة في اكثر من منطقة. 1 او 


5 








توزع الاطفال بحسب مصدر مياه الشرب (/) 





تو زع الاطفال بحسب المصدر الرئيسي لمياه الشرب 


١9 


5 






مياه شبكة دون تعقيم [&] 
مياه شبكة مع تعقيم 8 
مياه نبع ل] 
مياه معلبة [] 


1١79 


١0 











المصدر: مسح المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن» 1155. 


٤ 











اما من جهة مياه الاستخدام المنزلي» فهي متوافرة من الشبكات العامة او الخاصة ومن الأبآر 
الارتوازية لنحو 4۲,۸ من الاطفال» مقابل ۷,۲ من الاطفال يعيشون في مساكن غير موصولة 
الى اية شبكة للمياه. 

لا مشكلة وطنية على هذا الصعيد. والاهتمام هنا يجب ان يتركز على بعض المناطق والميوب 
الخاصة الي تعاني مشكلة على هذا الصعيد» وعلى عدد ساعات التغذية والاستخدام العقلان هذا 


المورد الطبيعي الهام. 


توزع الاطفال بحسب الاتصال بشبكة المياه 





المصدر: مسح المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن» .١935‏ 


توزعالاطفال حسب اتصال المسكن بشبكة المياه 


اغير موصول الى اية شبكة 


شد شبكة خاصة او بئر 



































: فهى متوافرة بال من 
اخيراء وفي ما يتعلق بتوافر وسائل الصرف السحني» فيي متوافرة e‏ ' من 
a e‏ 
على مستوى توافر الخدمة المباشرة» الا ان نسبة الاعتماد على 00 0 
»).٤۲,۲(‏ وهي الوسيلة شبه الوحيدة في معظم المناطق الريفية وان م 
المشكلة على هذا الصعيد هي بيئية ¬ صحية» حيث ان معظم الحفر غير بنية وفق موا 
با a‏ المياه المبتذلة الى التربة والى مصادر المياه الحوفية. 





المصدر: مسح المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن» .1١995‏ 





توزعالاطفال بحسب وسيلة الصرف الصحي للمسكن 




















المصدر: مسح المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن» .١995‏ 


كع 


اما من جهة توافر تسهيلات الصرف الصحي داحل 
۱ اللبناني لصحة الام والطفل» توزع الاسر كالتالي: 


توزع الاسر بحسب نوع تسهيلات الصرف الصحي داخل المزل (/) 


امنزل» ونوعيتهاء فقد تبين من تقائج 





نوع امرحاض ٣‏ للاسر 
. . 1 
مرحاض بسيفون متصل بشبكة ججاري عامة oct‏ 
مرحاض بسيفون متصل بحفرة صحية YY‏ 
مرحاض بلا سيفون ا" 
حفرة في الارض TN ١‏ 
لا يوجد 





1١ 
جموع 1 ا‎ 


الصدر: المسح اللبناني لصحة الام والطفل )۰۱ .٠۹۹‏ 


۳ مستوى معيشة الاطفال 


تنص المادة 4 ١‏ من اتفاقية حقوق الطفل في فقرقما الاولى على ما يلي: 











"تعتراق الدول الاطراف بحق 


كل طفل في مستوى معيشي ملام لنموه ادي والعقلي 
والروحي والمعنوي والاجتماعي". 


كما ان بنود الاتفاقية الاخرى تتناول بالتفصيل ما يقع ضمن توفير المستوى المعيشي الملائم» في 
ميادين الصحة والتعليم والخدمات العامة وخفض الوفيات وتحسين التغذية... كما ان فقرات 
عدة من الاعلان العالمي لبقاء الطفل وحمايته وغوه وخطة العمل الي اقرها المؤتمر العالمي من احلل 
الطفل؛ تنص على ضرورة مكافحة الفقر وتحسين حياة الاطفال باعتبار ذلك من التحديات 
والاهداف الرئيسية للاتفاقية» وللجهود الدولية والوطنية المبذولة والى يجب بذها في هذا الاتام 5" 


كلايد راحع النصوص المشار اليها في الكتيب بعنوان " الاطفال اولاً " الصادر عن احلس الاعلى للطفولة واليوتيسيف. 
مصدر مذكور. 


يا 







































































ان ضمان مستوى معيشة لائق للاطفال هو إِذَا هدف اساسي» وهو نتيجة النجاح في تحقيق 
عدد من الاهداف الفرعية المتعلقة بالمكونات الي تجعل مستوى المعيشة مقبولا. وقد سبق ان 
تناولت الفقرات السابقة عددًا من هذه المكونات بشكل افرادي» وتحاول الفقرة الحالية تقدم 
خلاصة تطبيق احدى المنهجيات المتكاملة لقياس مستوى المعيشة في لبنان. 

في خريف عام »١319/‏ صدر عن وزارة الشؤون الاجتماعية بالاشتراك مع برنامج الاسم 
المتحدة الانمائي ومنظمة فافو ۴۸۴0 النروجية» دراسة تحليلية لنتائج مسح المعطيات الاحصائية 
للسكان والمساكن. "" عنوان الدارسة هو "حارطة احوال المعيشة في لبنان"» وهي محاولة قياس 
احوال المعيشة من خلال بناء مجموعة مؤشرات لقياس درجة الاشباع (او الحرمان من) الحاحات 
الاساسية» ونسب السكان والاسر المعيشية الي تنتمي الى فئات مستويات الاشباع المختلفة. 

لا محال للتفصيل في المنهجية المتبعة (الحاحات الاساسية غير المشبعة Unsatisfied Basic Needs‏ 
›)€BN‏ وخلاصتها ان مجموعة المؤشرات القياسية تسمح بتقدير مستوى معيشة ففات الان 
بشكل عام (منخفض» متوسطء مرتفع)» كما تسمح بتقدير درجة اشباع حاجاقم في اربعة ميادين 
فرعية هى المسكن» والمياه والصرف الصحيء والتعليم؛ والمؤشرات المتصلة بالدخل. 

ولاغراض اعداد هذا التقرير» تم استخدام المنهجية نفسهاء ما في ذلك العتبات والمؤشرات في 
حساب توزع الاطفال المقيمين في لبنان على فئات درجات الاشباع (او فئات مستوى المعيشة) 
بشكل عام وني الميادين المذكورة. وبشكل عام» يمكن اعتبار من يقع ضمن فئة درحة الاشباع 
المنحفضة محرومًا من اشباع الحاجات الاساسية المقابلة وفق العتبات والمعايير الي تبنتها الدراسة. 

وبحسب هذه الطريقة» يتبين ان نحو ,1/57 من الاطفال (دون ال ١/8‏ سنة) يمكن حسباهم 
محرومين بحسب العتبات الموضوعة في الدراسة المشارة اليهاء وان نسبة ممائلة تقريبًا تعيش في 
مستوى معيشة متوسط ٠٠, ٦و »)//47,١(‏ في مستوى معيشة مرتفع. 


"٠‏ - "حارطة احوال المعيشة في لبنان" (دراسة تحليلية لنتائج مسح المعطيات الاحضائية للسكان والمسلكن): 
وزارة الشؤون الاجتماعية» برنامج الامم المتحدة الانمائي في بيروت» ١115/4‏ 


۸ 





توزع الاطفال بحسب مستويات المعيشة 


توزعالاطفال (دون 18 سنة) بحسب مستوى المعيشة 














المصدر: خحارطة احوال المعيشة في لبنان» ١997‏ 


ا وضمن التوزع العام هذا يلاحظ وجود تفاوت مناطقی احد ات الوط 
ووا اي في لبنان)» حيث ان ا لساك ارم 
و د المنخفضة) والنبطية (4,5 5.[) والبقاع (50/) و 

لقال کروی شكل راشع عن الوط الوطئ قريب من متهم ی مدرب رور و 
حين تنخشض نسبة الاطفال الحرومين في كل من حبل I‏ 
عن المعدل الوطيئ. ويعطي هذا فكرة واضحة عن الانتشار 
الريفية الطرفية. 


لبنان ( ۱,۱ ۳./) وبيروت (۲۳,۲.) 
المغرافي لحر مان الاطفال في المناطق 


55 























الاطفال بحسب فئات مستوى المعيشة وبحسب الحافظات (// من اجمالي الاطفال في الحافظة) 





المصدر: خارطة احوال المعيشة في لبنان» .٠۹۹۸‏ 


توزع الاطفال (دون ‏ اسنة) بحسب فنات مستوى المعيشة والمحافظات 








ا البقاع الجنو ف الشمال جبل لبنان بيروت 











المصدر: خحارطة احوال المعيشة في لبنان» .٠۹۹۸‏ 


وتفيد البيانات ايضاء ان نسب الاطفال امحرومين تتفاوت بين ميدان واخر. فنسبة الاطفال 
“سوفن قوق مما لاماج وما سس ردن ليه رارف اسي عي الادق رلا ی 
36 مقابل نسبة 514./ من الاطفال درجة اشباع حاجاقم في هذا الميدان متوسطة. وبالنسبة 
الى ميدان التعليم حيث نسبة الاطفال دون عتبة الاشباع تبلغ اكثر من الثلث (54:5/) مقابل 
۷ للفئة المتوسطة. في حين ان نسبة الاط فال امحرومين بالنسبة لمواصفات المسكن تصل 
الى ا شمن تبلغ اناما بلسي لل الؤترات درجي الدع اذ جل ردم .7 
اجمالي الاطفال. 


توزع الاطفال بحسب فئات مستويات المعيشة وغخسب الميادين الفرعية 
10 من اجمالي الاطفال في لبنان) 








المصدر: خارطة احوال المعيشة في لبنان» ٠٠۹۹۸‏ 


من حه احری» وني ما يتصل بارتباط مستوى المعيشة بالفئات العمرية الفرعية» يلاحظ بشكل 
عام ان الحصة النسبية للاطفال انحرومين الذين تقل اعمارهم عن ست سنوات» والذين يقعون 
ضمن الفئة العمرية ۰۱۷° اقل ما هي عليه في الفئات العمرية الاخرى ( ٠4-١‏ سنة). ويعود 
السبب الى احتمال التسرب الدراسي في هذه السن» ودخول سوق العمل ني ظروف رديئة وابجر 
متدن جدًا. وفي مطلق الاحوالء فإن هذه التفاوتات اقل ثمية من التفاوتات المناطقية» ولا بد ان 
تكون موضع دراسة معمقة لمعرفة حجمها واسبابما. 


اه 





















































التوزع الداخلي للفئات العمرية الثلائية بحسب خیرات المعيشة 
(/ من اجمالي الاطفال ضمن الفئة العمرية) 





الصدر: حارطة احوال المعيشة في لبنان» 1592 


oY 


الفصل الرابع 


في السياسات الخاصة بحقوق الأطفال 


-١-٤‏ مقدمة 


توافق العام المعاصر على تحديد مجموعة من الحقوق المخاصة بالاطفال» تعهدت الدول 
والهيئات الدولية والوطنية الحكومية وغير الحكومية العمل على وضعها موض ع التنفيذ. 
وتجمع اتفاقية حقوق الطفل هذه الحقوق تحت عناوين عامة» مثل الحق في البقاى والحق في الحماية 
والحق في النموو والحق في المشاركة... تندرج ضمن هذه العناوين بجموعة من النقاط ال تضمن 
ترجمة التعهد العام الى واقع ملموس يطال صحة الطفل» وتعليمه» وحياته الاسرية» وعمله وحقوقه 
المدنية» واجراءات الحماية القانونية... 

هذه الحقوق المشار اليها مترابطة في ما بينهاء ومترابطة بالبية العامة الي يتطور المع 
ضمنها. ذلك انه يصعب تصور امكانية الوصول الى تحقيق تقدم نوعي ومتسق في اوضاع الاطفال 
في بلد معين, من دون ان يكون ذلك في سياق سياسة وطنية عامة خاصة بالاطفال» واستطرادًا 
من دون ان تكون هذه السياسة (او الاستراتيجية) الوطنية الخاصة بالطفولة جزءًا من حيار وطي 
شامل للتنمية محوره الانسان. 


٤؛--‏ عناصر الاستراتيجية الوطنية للطفولة 
يقتضي اعتماد استراتيجية (او سياسة) وطنية للطفولة توفير شرطين مسبقين لا غين عنهما: 
. اولهما توفير الارادة السياسية لدى اصحاب القرار بحيث يكون موضوع تطوي رحماية وضع 
الاطفال ضمن الاولويات الرسمية واجتمعية» 


or 








ه والشرط الثاني توفير المعرفة العلمية والميدانية باوضاع الاطفال ومشكلاتهم واحتياجاقم. 
بتوفير هذين الشرطين المسبقين يمكن الانتقال الى وضع استراتحية او سياسة وطنية عامة 
للطفولة» تتسم بطابع الشمولية والاستمرارية» وتوفير متطلبات النجاح لما. 


وهذا يعي: 
ه تحديد الاهداف العامة والنهائية؛ 


تحديد الاهداف الفرعية وتفصيلها بحسب القطاعات والميادين المختلفة؛ 


e 
تصميم خطط عمل تنفيذية تتضمن الاولويات والمراحل الزمنية لتحقيق الاهداف؛‎ . 
تأمين الترابط بين الاهداف الفرعية والنهائية» والتكامل» والتزامن او التدرج في تحقيق‎ 
الاهداف الفرعية والقطاعية؛‎ 
تحديد الجهات المسؤولة ووسائل التنفيذ وآليات المتابعة والمراقبة والتصحيح؛‎ 
تأمين الموارد المادية والمؤسسية والبشرية للتنفيذ.‎ 

واذا اردنا الانسجام مع مفاهيم التنمية المعاصرة» فإن وضع استراتيجية من هذا النوع» يحب 
ان يتم مشار كة الاطراف المعنية بالتنمية كلهاء أي الحكومة وممثلي المجتمع المدني والقطاع الخاص» 
وان تتضمن تحديد ادوار ومسؤولية كل من هذه الاطراف في انجاحها. مع الاشارة الى الدور 
الاساسي الذي لا بد ان تلعبه الدولة في تنسيق هذا الجهد وتوفير مقتضيات النجاح له» كون 
القطاع الخاص قليل الاهتمام ذا الميدان ولا يستطيع بحكم آليات عمله واهدافه الخاصة ان يكون 
الحلقة الاقوى. كما ان المنظمات غير الحكومية وان كانت تقوم بدور شديد الاهمية في هذا 
الميدان يجب تكريسه والحفاظ عليه؛ الا انما لا تملك القدرات الموسسية والتدسيق الكافيين للقيام 
بالدور الاول ايضًا. ان جاح هذه الاستراتيجية يتوقف بالتأكيد على الشراكة الكاملة بين 
القطاعين الحكومي وغير الحكومي» وعلى مدى النجاح التدريجي في دفع القطاع الخاص الى 
الاهتمام وتوفير دعم مادي ومؤسسي لهذا الجهد. 


4-#- السياسة الحكومية في ميدان الطفولة 
اعد امجلس الاعلى للطفولة في ايلول ١۹۹٠ء‏ وثيقة بعنوان "خطة العمل الوطنية لبقاء الطفل 


وحمايته ونموه في لبنان"» وهي الوحيدة في موضوعها الصادرة عن جهة رسمية او اهلية. وهي تتميز 


o4 


TT 
الاين الرسمي والاهلي في بجال الطفولة. وهو النهج الذي اعتمذه الجلس‎ e 
ا 0 انشائه لناحية التنسيق بين هذين القطاعين. الا انه لا يمكن اعتبارهذه الوثيقة‎ 
١ 1 2 3 4 تيجية نية‎ 
ية للطفسولة با معن المشار اليه في الفقرة السابقة'". ذلك ان مثل هذه ال ا‎ 2 
زالت غير موضوعة في لبنان. لكن هذا لا بن جود خطط فرعية لد ا‎ 
ذاك عه بت 00 اك‎ ١ والاحهزة الرسمية تتناول هذا الحق‎ 
. ا وذ من حقوق الطفلء كما لا يعي عد ب‎ 
1 a عامة او قطاعية تؤئر في اوضاع الاطفال.‎ 
هذه الاسبا ذا اله‎ 
لمم ب الفصل لرصد العناصر او السياسات ذات الصلة باوضاع الاطفال‎ . 0 
كي ا ر الرسمية وغير الرسمية المعنية‎ 
1 ما في ذلك تحليل خحطة المجلس الاعلى للطفولة لغ قا وي ضوء ذل‎ » 6 
0 المشار اليها سابقا. وف‎ 1 : 
ll 1 لعمل على ترسيم ملامح السياسة العملية تجاه الطفولة المتضمئة ف السساسا‎ 
للحكومة, والقطاع الاهلي. ا‎ 
على صعيد آخر» سبق ان اشرنا ال اله د شر بين اوط المعيشية‎ 
الس وام 1 ا ترون وب اال وبين الاوضاع المعيشية‎ 
: حقوق 5 2 ع‎ 
مصمونة بنسب اعلى كلما كان المضمون‎ : ١ ! 00 
كي الاو يساوي ابيا ابر ی وبالتالي؛ ونظرًا لعدم امكانية القيام برصاد‎ 
: ١ : 59 3 و لي . أ َة با‎ 
ا لاال جلى وجه التخصيص الحصري في السياسات والبرامج» سوف يمه‎ 
ا عي عموما مؤشرا لصاح تحسين اوضاع الاطفال. وعلى هذا الا‎ 
1 سوف يعتمد الانفاق الاب‎ 
NT ليل كاك اللاي والمشاريع الي تسهم في التنمية البشرية‎ 5-0 
بی على نمو الا ل مع خصيص المشاريع الخاصة هؤلاء بالتحليل عند توافر ذلك ش‎ 


-4- تحليل الانفاق الحكومي 
ال کاو ا مرو ارا ارم السات واللواطن ری ای ی 


بسي والاجتماعية المختلفة. فالموازنة العامة تظهر التزام الحكومة العملي يذه او تلك مم 
' 57 8 
لاولويات» وهي بالتالي. تعبر بشكل مباشر عن سيا تتاقنا العامة و النطاعة : 


ولكن نة محدان لهذا الاستخدام اهمها اثنان: 


ست سك 


کے 3 5 
سوت جري ليل مضمون الخطة الوطنية الصادرة ء ا 
در ؛ الشؤون الاجتماعية - 
جتماعية = الخلين الأعسلى لاطفرفة 


في سياق هذا الفصل. 


oo 








ه الاول» يكمن في تراجع اهمية الموازنة كاداة للتدخل الحكومي منذ الشروع بتنفيذ برنامج 
اعادة الاعمار. ويعود ذلك الى فصل الانفاق الاعماري ومصادر تمويله عن الموازنة العامة 
الي باتت تقتصر في معظمها على تسديد خدمة الديون» ورواتب الموظفين والانفاق 
الجاري» مع بعض الانفاق التجهيزي او الاستثماري المحدود. ومذا المعيى» فان تحليل الموازنة 
العامة غير كاف للتعبير عن مدى الالتزام الحكومي ازاء المسائل المختلفة» ولتعويض هذا 
التقص» لا بد من القيام بتحليل اضائي للانفاق الحكومي من خلال برنامج الاعمار. 


ه الحد الثاني متعلق مموضوع التقرير (اوضاع الاطفال)» إذ ان رصد الانفاق المخصص 
للاطفال يقتضي الغوص بتفاصيل كثيرة جداء وهو امر غير متاح في معظم الاحيان. لذلك» 
فإن تحليل الموازنة والانفاق الاعماري سيتم بالدرحة الاولى على مستوى الانفاق 
الاجتماعي الذي ينعكس ايجابًا في تحسن وضع الاطفال» مع اللحوء الى التخصيص في 
الفقرات الاحرى حين تتوافر معطيات للقيام بذلك. 


-١-4-4‏ الموازنات العامة 


لدی استعراض توزع الانفاق العام على مختلف الابواب في موازنات اعوام 21998-1997 
يتبين ان خدمة الدين تشكل وحدها اكثر من /,4٠‏ من اجمالي الانفاق» وهي البند الاكثر اهمية. 
وقد سبقت الاشارة الى ان هذا الواقع يُعَدُ من العوامل الضاغطة سلبًا على مصالح الاطفال» کون 
اعباء الدين العام تنتقل من الاجيال الحالية الى الآتية. 


بالاضافة الى ذلك» فإن الوزارات الي تحصل على اعلى حصة من الانفاق» هي بشكل عام 
الوزارت الي تضم اعدادًا كبيرة من الموظفين» وهو من الاسباب المفسرة لارتفاع حصة وزارة 
الدفاع الوطني ووزارة الداخلية (يتبع هما الجيش و قوى الامن الداخلي) ووزارة التربية الوطنية 
(يتبع لها معلمو المدارس الرسمية). وبالدرجة الثانية تأ الوزارات الي تقدم خدمات عامة 
للمواطنين» ولا سيما وزارت الصحة والشؤون الاحتماعية. وقد سبقت الاشارة الى ان الموازنة 
العامة هي موازنة رواتب (من بعد خدمة الدين العام)؛ وبالتالي فإن حصة الوزارة من اجمالي الانفاق 
تعكس بالدرجة الاولى حصتها من رواتب موظفي القطاع العام» اكثر مما تعبر عن حصتها من 
مشاريع خحدماتية او انمائية (التعبير الاخير جزئي وخحاص بوزارات الخدمات فقط). 


وبشكل عام» يمكن اعتبار الوزارات الاجتماعية الاساسية المعنية بالاطفال بشكل مباشر او 
غير مباشر هي التالية: التربية الوطنية والشباب والرياضة» الصحة العامة» العمل» التعليم المهئئي 
والتقي» الشؤون الاجتماعية. ان حصة هذه الوزارات مجتمعة من اجمالي الانفاق المقدر في موازنة 


كه 


ا : 
۴ هوا,١١/‏ من اجمالى الانفاق؛ اكد . ده 5900 

للل ل ی 9 كثر من نصفها هو حصة وزارة الترير ة (رواة 
أعلمين)؛ وهذه النسبة كانت ادن في الاعوام السابقة (إبان الحرب). ا ر 


الموازنات العامة للاعوام ۱۹۹۸-۱۹۹۳ وإ 
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3 وزارة النفط 


١‏ | وزارة الاسكان والتعاونيات 


۲ | وزارة شؤون المهجرين 







۲۴٣‏ | وزارة الشؤون البلدية والقروية 
4 | وزارة التعليم لمهي والتقئي 


8 ۱ 
o‏ وزارة الشؤون الاجتماعية 
3 وزارة المغتربين | 


1 





E 


۷ 
۲۸ وزارة الثقافة والتعليم العالي ۸ 


ETT 
E ET 
LA TET 
RTE 
اس 7 ا‎ | 
المصدر: وزارة المالية - الموازنات السنوية.‎ 
ت هناك زيادة في القيم المطلقة‎ 
0 ان حصة هذه الوزارات من الانفاق العام متدنية» ا زیا لقي‎ 
للمبالغ المنخصصة هذه الوزارات بين ۱۹۹۲۳ و13594١. على سبيل المثل» ل‎ 
| مليار ليرة عام 1498 الى 44,4 مليار ليرة م‎ ۳٤,۹ الشؤون الاجتماعية من‎ 
6 مليار ليرة الى ",© 545 را وام‎ ٠١9,5 وزارة الصحة من‎ 
ا فو ت المعتمدة ان نسبة‎ 
٤ © الخصصات دون حاحات تويل ادمات امطلوة ها وق السامات المد‎ 
م ذلك ف الاقسام الخاصة بالرعاية الصحية‎ 4 
للاطفال تحديداء (كما سيجري عرض ذ ف م‎ 2 
منها تخصص : يجري‎ 
وتحليل حدمات وزارة الشؤون الاجتماعية).‎ 





55 
7 
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مه 





موازنات وزارات مختارة للاعوام ۱۹۹۸-۹۹۹۳ «مليار ليرة لبنانية) 


5- يي 


١99 | 1۹| ۴‏ | 95و | لازو( | 144۸ 







وزارة الداحلية ° | TEA TIA 55,4 | Tr‏ | ديعم 
وزارة الدفاع الوطيي you jvrag\ jong Test oT VT‏ 
وزارة التربية الوطنية والشباب والرياضة PAV, | TIE, | TY. | TTA | VAT‏ 


1 E 
وزارة الصحة العامة ]لاا‎ 


foo, 
0-0 
yT Vea, | EA, Yj 5615 






ا 
وزارة العمل 1 1 ۲ 35 | TA‏ | 4ك 
وة الاسكان والتعاونيات E | YES | Fe | EY‏ يم | 
1 8 
وزارة شؤون المهجرين گر او | a | EE | BEE‏ 
| وزارة السووت البلدية والقروية N | EV | AIT | TT‏ هر 
3 
وزارة التعليم المهي والتقي AN | FAN | TEY 4 YY | YF,‏ 
وزارة الشؤون الاجتماعية Y1‏ | 01,9 | كرلاة | An,‏ 6 | 4,6 


أوذارة الثقافة والتعليم العا كنك | aa | EA) Meyt ey) YT‏ 
2 آ7 1 
| وزارة ابيعة 























o, 0,٥ 5 ۸ كا هلا‎ 
E 0 1 
Pros | Ves jY1 | Ton jl, |الديون المتوجبة الاداء‎ 
| 1 3 i ai 0 
rr. | serr eon joa: مجموع الموازنة العامة‎ 
اا حا‎ E E 


المصدر: وزارة المالية - الموازنات السنوية. 


15-5-5- الانفاق الاعماري 
في اواخر ۴ وضع مجلس الانماء والاعمار خحطة اعادة الاعمار والنهوض الاقتصادي بناء 
على تكليف من الحكومة؛ وهي الخطة الي توسعت وتعدلت لاحقًا وبانت تعرف خط ة العام 
"٠٠‏ الماع والاعمارم کیت مل العا ی میا الاؤيى تميس اشاقن سکوی ی 
۷ مليار دولار باسعار 5» معظمها يذهب لمشاريع البنية التحتية الضرورية لاعادة 
اطلاق الاقتصاد وال كانت الحرب قد دمرتها. وبعد توسعها لاحقًاء بات الكلفة الاجمالية ذه 
الخطة, .ما فيها الاعباء المالية المختلفة وتعويض عجز الموازئة العامة» تبلغ و ”١‏ مليار دولار 


6 





















































بالاسعار الحارية» تنفق تباعا حلال الفترة الزمنية الممتدة بين عام ۱۹۹٩٩‏ و .۲٠٠۷‏ ومن اصل 
اجمالي هذا الانفاق» تبلغ حصة القطاعات الاجتماعية نحو ٠١‏ تشمل القطاعات التالية: التعليم» 
الشباب والرياضة» التدريب المي والتقي» التعليم العالي» الصحة؛ الشؤون الاجتماعية» المهجرون» 
الاسكاة 1 

واقعيا يجري تنفيذ هذا البرنامج الاعماري الطموح بشكل تدريجي وبالارتباط مع توفير الموارد 
المالية الضرورية لذلك. ويصدر مجلس الانماء والاعمار بشكل دوري تقارير تعرض تقدم العمل 
والتنفيذ الواقعي ذا البرنامج» يشكل المصدر الاكثر اهمية لتحليل الانفاق الحكومي الاعماري. 

يلخص تقرير تقدم العمل الصادر في كانون الثاني ۱۹۹۸ء المشاريع المنجزة بين بداية ١117‏ 
وفاية ۱۹۹۷ وفق تصنيف رباعي هو التالي: البئ التحتية الاساسية؛ القطاعات الاجتماعية 
والاقتصادية» الادارة العامة» والقطاعات المنتجة والخدمات الاخرى. ويلخص الجدول التالي 
تقدم العمل في هذه الميادين كلها: 


" - برنامج الامم المتحدة الانمائي »"ملامح التنمية البشرية المستدامة في لبنان"؛ منشورات برنامج الام المتحدة 


الانمائي» بيروت» ۱۹۹۷. 













جدول تقدم العمل في تنفيذ مشاريع خطة اعادة الاعمار ر١/۹4۲‏ _ 














۸۹۷/1۲ 





RTE E 


00 1 





1۱ 











استنادا الى هذا الجدول» يتبين ان حصة القطاعات الاجتماعية والاقتصادية من اجمالي الانف 0 
١‏ 5 نفاق 3 نجزة 1 
الاعماري المخطط له تبلغ »/.۲۲,١‏ وان حصتها من الانفاق على المشاريع المنجزة هو 
مقابل /,٥‏ للبئ التحتية الاساسية. 


حصة القطاعات المختلفة من اجالي الانفاق الاعماري (/) 






1 
القطاعات الاجتماعية والاقتصادية ٠‏ ۲ ْ 
ENR‏ 

القطاعات المنتجة والخدمات الاخرى 1 7 


TT‏ الا الله 


المصدر: بجلس الانماء والاعمار» تقرير تقدم العمل حى .٠۹۹۸‏ 










ولدى التدقيق في طبيعة المشاريع المنفذة وانعاكسها على تحسن اوضاع الاطفال في لبنان» 
يتبين ما يلي: ۰ 
ه في ما يختص .مشاريع المياه والصرف ١‏ سحيب عن 
eee : hr e N‏ المياه 
مشاريع حاصة للاطفال ولكنها تشملهم من ضمن شمو e‏ 
وس بسر و ددن دان 
E OR u‏ 7 1 اليا لات تل ان 
البيئة ولا سيما ان المشاريع الملحوظة تقوم على انشاء محطات لمعاطة المياه المبتذلة ق 
وعد ةت مدرسة رسمية ثانوية وابتدائية» 
. مشاريع التعليم تشمل بالدرجة الاولى اعادة تأهيل ٠۲۸٠١‏ در - اه 
تزو يد بعضها بالتجهيزات المخبرية والمعدات. وهذا هو الجانب الاساسي ب : 
انا الع الاخرى المنفذة في هذا الميدان» فهي اما تختص بالتعليم العالي» او المباني 
AES‏ انما ما زالت a‏ اعداد الدراسات و الخطط الاولية. 


1 


0 في ميدان الصحة العامة, ثملت المشاريع الاساسية بناء تسسعة مراكز صحية وثلائة 


مستشفيات مية جديدة كلها ف منا ق ريفية. ومن المتوقع ان يد ذلك ايجابًا 
د ر ومن التودع على 
وضع الرعاية الصحية عمومًاء ما في ذلك الاطفال. 
« بالنسبة الى المشاريع العائدة 


لوزارة الشؤون الاجحتماعية» فهي من نوع المساهمة في الدراسات 
والتطوير المؤسساتي. 


ان خلاصة هذا العرض هي ان نسبة السه 7٠۷,‏ المنفقة على المشاريع الاجتماعية تش مل في 
الواقع بعض اعمال البنية التحتية والترميم والتجهيز في قطاعات متصلة بالشأن الاجتماعي. ولكن 
اذا اعتمد تصنيف دقيق لما يندرج تحت عنوان القطاع الاحتماعي (هل تأهيل مياه الشفة او الصرف 
الصحي هو قطاع اجتماعي ام خدمات ومرافق عامة اساسية؟)» فإن النسبة ستصبح اقل. كما 
ان المشاريع المخصصة للاطفال على نحو خاص غير قابلة للتحديد الدقيق» باستثناء ما يطال المدارس 
في المرحلة الثانوية وما دون إذ اها تقدم حدمات للفئة العمرية 4/ه-/؛ سنة. وبشكل عام 
فإن الانفاق الاعماري قد حسن جزئيا الصورة العامة المتعلقة بالانفاق الاحتماعي في الموازنة 
العامة الا انه لا يلغي الاستنتاج العام بإن حصة الانفاق الاحتماعي ما زالت دون المطلوب في 
ظروف لبنان الذي ما زال يعيش مفاعيل الحرب الاجتماعية والاقتصادية. 


8-4- المساعدات الدولية المخصصة لبرامج الطفولة نشاط القطاع الاهلي 
يلاحظ ان الميل العام لتخصيص المساعدات 


الاطفال منها بين عامي ۹4 و۱۹۹۸ مع 
مقارنة بالعام الذي يسبق. 


الدولية للقطاع الاهلي يتجه نحو تراحع حصة 
الاشارة الى تحسن في الحصة المقدرة لام ۱۹۸ 


Ei 











حصة مشاريع الاطفال من اجمالي المساعدات الدولية للقطاع الاهلي."" 


موضوع النشاط: الاطفال 
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الال 


FYYoVt. 9411 


١1 ١ةه.7:همك‎ 


TV11 (مقررة)‎ ۸ 





المصدر: برنامج الامم المتحدة الاتمائي للتعاون من احل التنمية» ٠١994‏ 


والجدير ذكره ان اهتمامات الجمعيات الاهلية الناشطة في ميدان الطفولة واسعة ولامركزيةة» 
ختلفة» دور حضانة...)» والوقاية الصحية» 

الانشطة 
الاطار 


وتتراوح بين تقدتم الخدمات الرعائية (مساعدات 
والترفيه» ومتابعة تنفيذ القوانين الخاصة بحماية حقوق الطفل. كما تتميز بوجود عدد من 
المشتركة بين الاتحادات والجمعيات» ولا سيما في المناسبات والحملات الوطنية؛ وضمن 
التعاوني الذي يشكله الجلس الاعلى للطفولة» الذي يوفر التنسيق مع القطاع الحكومي والمنظمات 
الدولية. 

ويي هذا الاطار لابد من الاشارة بشكل حاص الى انعقاد برلمان الاطفال في المجلس النيابي عام 
65 ثم الى عقد المؤتمر الصحفي لمتابعة توصيات البرلان في العام التالي .)0۹۹٦(‏ وكذلك 
المسيرة ضد عمالة الاطفال تحت عنوان "من العمل الى التعليم" وال نفذت عام 4 وهذه 
كلها عناوين للنشاط والمتابعة في السنوات التالية. 


" - مصدر هذه المعلومات هو البيانات المجمعة لدى برنامج الامم المتحدة الانمائي في بيروت» وال تستخحدم لاصدار 
احل التنمية. ولكن تحدر الاشارة الى انه لا تتوافر دائما بيانات تفصيلية ودقيقة 


تقرير سنوي بعنوان التعاون من 
الى اعتماد معياري المشاريع الي يستفيد منها الاطفال» والمشاريع الخاصة 


عن المشاريع المنفذة» وهو ما دفع 
بالاطفال كما يمكن استنتاج ذلك من عنوان المشرو ع ومضمونه. 
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توصيات برلمان الاطفال في ۱۸ آب "٩۱۹۹٩‏ 





ت لجلسة في انجلس النياي وترأسها رئيس انجلس الاستاذ نيه بسري» وحضرها ٠۳٣‏ 0 

4 1 3 1 3# 

طلغلا تستراوح اعمارهم بين + و۱۸ سنة. ولي ختام الجلسة عقد الاطفال المشاركون مزق ٠‏ 
صحفيااعلنوا فيه التوصيات التالية: ل 0 






3 2 متابعة تنضذ إل‎ -١ 
بعة تنفيذ التو صيات الصادرة عن جلسة با لمان الاطفال ,ف‎ 
- قوق الطفا - عن برلان الاطفال وف الما نصت علي اتفاقِة‎ 


؟- الو جه الى السلطين النفيلية , الل ية اء 1 
0 بن التنفيذية والتشريعية لتطبيق مبد! اولوية حقوق الماد 
الفضلى في مشاريع السمية الاجتماعية. اولوية حقوق الطفل ومصلحته 


لا ااه 1 ١‏ 
ضرورة تمكين الاطفال من التمتع بحقوقهم في التعليم والصحة وحتايتهم من الاستغلال ٠‏ 


على انواعه. 
4 - العمل على مكافحة كل اشكال العف ضد الاطفال او ايذائيم تق > 
لشفي ار مل ا ضد الاطفال او ايذائهم نفسسيًا او جسسدياء 


5- المطالبة بضمان ا 
ن صجي وضمان اجتماعي للاطفال الذين لا يشمل الضمان 
وبناء المستشفيات في الناطق النائية. ي ل ين لا يشمل الضمان والديهم | 


١-5‏ سداد 
لعمل على تطبسيق التسعليم الالزامي لمجا في المرحلة الابتدائية واماد مقعد . 


دراسي لكل طفل.. 
۷- التوعية على مخاطر النفايات السامة ل 0 
الكيماوية على ا وعلى تلوث اليسةء واثر ادات 





! لبه أنّق عامة ملاع E‏ 9 2 5 3 
2 مة وملاعب ونوادي للاطفال ومكبات عامة؛ وا ٠‏ 
والموسيقى والمسرح وكافة النشاطات الترفيهية واللاصفية. اي الرسم 


r4 
" برلمان الاطفال ٦۹۹١د "اح ف الت‎ = 
58 3 حقي ني التغيير". اجلس الاعلى لاطفولة» عتليية الو تيف‎ r 58 
حقوق الطفل في لبنان. صادر عن مكتب الاعلام - اليوني نيسيف - بيروت - ون جبع ا بو لحكل‎ 
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9- ايلاء البرامج التلفزيونية المخصصة للاطفال اهتماما اكبر» وتقديم برامج تثقيفية للاطفال. 

-١ ٠‏ المطالبة بحل مشكلة الاطفال المشردين والمتسولين واعادة تأهيلهم ود نجهم في الجتمع 

لحمايتهم من خطر الانحراف. ٤‏ 
- المطالبة بقل الاطفال المنحرفين الذين ما زالوا في الج ون الى الاصلاحيات 

واخضاعهم لبرامج تأهيلية ولعدابير وقائية. 

-١ ۲‏ المطالبة بالعناية بالمعاقين والعمل على دمجهم في المجتمع. 

۴ - المطالبة ببناء ملاجى ححماية الاطفال في الجنوب. 

۽ -١‏ ضرورة ادخال مادة حقوق الطفل في المناهج المدرسية. 

ه١-‏ ضرورة تنفيذ القوانين المتعلقة بالاطفال. 


-١5‏ انشاء بركان دائم للاطفال. 


-٦-٤‏ الجهات المعنية بوضع وتنفيذ استراتيجية وطنية للطفولة 

انسجاما مع المقاربة التنموية المعاصرة والمعتمدة في هذا التقرير» فإن الالتزام.منطوق اتفاقية 
حقوق الطفل ووضع مضموفها موضع التنفيذ هو مسؤولية الحتمع كله» حكومة وقطاعا خاصاء 
واهليا. كما انه مسؤولية الهيئات الوطنية والحلية على حد سواء» والكل ضمن تكامل في الادوار 
والوظائف يضمن تحقيق افضل النتائج. 


عد اجات في مسؤولية القطاع الخاص 

جرت العادة على تحنب النوض في مسؤولية القطاع الخاص بكل ما يتصل بالتدمية البشرية 
والاحتماعية في لبنان» والاقتصار على تناول مسؤولية الحكومة او الدولة» ومسؤولية القطاع 
الاهلي. الا ان للقطاع الخاص دورا هاما يضطلع به على هذا الصعيد في لبنان» حصوصا وان القسم 
الاكبر من الاستفمار الحكومي في ما يختص باعادة تأهيل البئ التحتية» والتطوير المؤسسي 
والتشريعي» مصمم خصيصا لتحفيز مبادرة القطاع الخاص وقيامه بدور ريادي في عملية النمو 
المرتقب. وني ذلك سبب اضافي لكي يبادل القطاع الخاص الذي يستفيد من ثروة احتمع كله هذا 
الاهتمام بتخصيص قسم من موارده لاداء دور اجتماعي» حتاج اليه البلاد. وما يزيد من 
مسؤولية القطاع الخاص في لبنان تحديداء هو ان هذا الاخير يقوم بدور اساسي يفوق دور القطاع 


1 


العام واي و كر ع جيه اجتماعي بامتياز. فهو يقوم بالدور الاكثر اهمية في ميدان التعليم» 
ولا سيما في التعليم ما قبل الجامعي الذي يخص الفئة العمرية المقصودة بتعريف الطفل. كما إن 
دوره هو الاهم في القطاع الصحي» وهو يشكل النسبة الاكبر من دور الحضانة العاملة فى لبنان» 
وهو الذي يلك اربع من اصل ست محطات تلفريونيت وكذلك ف الاذاعات» وصناعة الااعاب 
وجحارهاء والانتاج الثقائي الخاص بالاطفال والى ما هنالك. ش 


ا 5 1 ذه الح 
ن تعامل القطاع الخاص مع هذه الانواع من الانشطة يخضع للاسس الاقتصادية نفسها كما فى 


0 الاخرى. اي ان المعيار الاول والاخير هو الربح المادي» والسريع ف معظم الاحيان» ولو 
ن ذلك على حساب عدم مراعاة بعض القواعد غير الاقتصادية الضرورية في مثل هذه الحالات. 
على هذا الاساس فإن اشراك القطاع الخاص في وضع الاستراتيجية الوطنية للطفولة يمساعده 

على بلورة مسامته بما ينسحم مع اتفاقية حقوق الطفلء ومع مصالح الاطفال في البلادء مسن دون 

ان يعيق ذلك الآليات الاقتصادية لنشاطه. 1 


ويمكن تحديد مسؤولية هذا القطاع في اكثر من محال متها على سبيل الكثل لا الحصر: 
٠‏ التفاهم على احترام المواصفات المطلوبة لتوفير دور حضانة صحية وتعليم مناسب وبكلفة 
منطقية في الحضانات والمدارس التابعة للقطاع الخاص؛ ش 


۰ توجيه اهتمام اكبر للرعاية الصحية الاولية والوقاية بدل التر 


6 الوحيد الجانب علي 
الطب العلاحي والاستشفاي ش 


50 > ET سائا اله اا‎ 2 ê 

تحمل ر ئل الاعلام الخاصة مسؤولية اكبر في احترام حقوق الطفل في البرامج الي تبشهاء 
وزيادة حصتها من اجمالي ساعات البث. 
اهتمام مصنعي الالعاب وتحارها وشركات الاعلان بالترويج للالعاب التربوية؛ 


| اهتمام اصحاب المؤسسات الكبيرة المقتدرة بانشاء دور حضانة او ملاعب‎ ٠ 
لاطفال العاملين لديها؛ ش‎ 


و مراكز ترفيهية 
٠‏ امتناع القطاع الخاص عن حرق القوانين الخاصة بعمل الاطفال... 
ان مثل هذه المبادرات ممكنة دائماء وقيام القطاع الخاص ما او بدعمها ان صدرت عن حهة 
خرى؛ لا يعدو عن كونه مساهمة متواضعة ومكنة منه في دفع عملية التتمية وتطوير وضع الاطفال 
وهذه المساهمة مهما كبرت» لن تزيد عن الفوائد الجمة الي يجنيها هذا القطاع من جراء 
الاستثمار الحكومي الضخم لثروة البلاد في سبيل تمكينه من الاستثمار والتوظيف المربح. 
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وا ااا 0 


ج--# الجهات الحكومية المعنية بالطفولة 

ان اتساع حقوق الطفل يجعل عددا غير قليل من الوزارات والمؤسسات الحكومية معنية يا 
بشكل مباشر او اقل مباشرة. وسنكتفي في هذه الفقرة بتعداد ابرزها مع عرض مكثف لادواره !ا 
وميادين تدخلهاء إذ ان فصولا وفقرات اخرى من هذا التقرير تعرض ذلك عزيد من التفصيل. 

ان ابرز الميعات والمؤسسات الحكومية المعنية بالطفولة في لبنان هي التالية: 

أ - اللجنة النيابية لحقوق الطفل: تشكلت اللجنة النيابية لحقوق الطفل عام ۹۱ بتأثير 
من الاهتمام العالمي المتزايد بالطفولة» وكنتيجة عملية لتوقيع لبنان على اتفاقية حقوق الطفل. 
ترأس هذه اللجنة نائب في البرلمان وتضم في عضويتها عددا من النواب» بالاضافة لل مل غن 
اليوتيسيف» والامين العام للمحلس الاعلى للطفولة» وبعض ممثلي المنظمات غير الحكومية العاملة في 
ميدان الطفولة. والوظيفة الرئيسية لهذه اللجنة هي العمل على وضع التث يعات الضرورية او تعديل 
التشريعات القائمة من اجحل وضع اتفاقية حقوق الطفل موضع التنفيذ. كما ان مسؤوليتها تشمل 
اتخاذ الخطوات التشريعية والرقابية الضرورية من اجل ضمان التنفيذ والالتزام يمذه القوانين. وتتعاون 
اللجنة النيابية مع الوزارات المعنية» ومع القطاع الاهلي والخاص من اجل اداء مهمتها. وقد سامت 
اللجنة النيابية في استصدار قوانين جديدة وادحال تعديلات على قوانين قائمة. وتعمل اللجنة النيابية 
حاليًا على تعديل القوانين لحهة تشديد الغرامات والعقوبات على المخالفات والجرائم الي تقلع 
على الاطفال. كما تعمل على اعداد مشروع قانون لمعل تعرفة دخول الاطفال الى الامساكن 
السياحية والثقافية (5٠‏ من التعرفة العامة » وعلى استصدار بطاقة صحية خاصة بالاطفال دون 
الخمس سنوات (كمرحلة اولى) تخولهم الدخول بحانًا الى اقسام الطوارئ في المستشفيات عن 
تعرضهم لأي طارئ صحي.”” 

ب - وزارة الشؤون الاجتماعية: انشكت الوزارة عام ۱۹۹۳ وهي الجهة المسؤولة عن 
وضع النطط المتعلقة بالتدمية والرعاية الاجتماعية» ومتابعة تنفيذها. وتشمل مسؤوليات الوزارة 
وضع المشاريع التدموية وتقدم الخدمات الرعائية للفئات السكانية الحتاجة والي تشمل الاسر 
والافراد الفقراء» والايتام» والمعوقون» والاحداث الجانحين» ومساعدة النساء ربات الاسر 
خصوصًا. وتقدم الوزارة هذه الخدمات مباشرة او من خلال دعم الميئات غيرالحكومية التي تقسدم 
هذا النتوع من الخدمات. كما ان الوزارة تشرف على عمل المجلس الاعلى للطفولة وقلئى 
اللجنة الوطنية لحو الامية» واللجنة الدائمة للسكان» والميئة الوطنية للمعوقين» ويرتبط يما عدد من 


ro‏ - من مقابلة مع النائب نائلة معوض» رئيسة اللجنة النيابية لحقوق الطفل. 
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المشاريع اليّ تتوجه | 
: تتوجه الى الاسر عمومًاء او الى النساء بشكل خخاص. ا 
الوزارة المتعلق بالاطفال في الفقرات الي تلى. ١‏ ص. وسيجري تفصيل نشاط 


ج - وزارة التربية» ووزارة 
ج - وزارة التربية» ووزارة التعليم المهني والتقنى: إن مسؤولية هاد 

7 1 1 يمني والتقني: إن مسؤولية هاتين الوزارتين اسا 
بالنسيية الى الاطفال» کو ما معليقين جرفو التعلي | لوزارتين اساسية 
لتعليم جي هم» واعدادھ لادوا 


إل 5000 ا 
والاجتماعية والمواطنية. وقد تم تناول هذا الجانب و فصل آخر من هذا التقر 1 
ر کے 


د - وزارة الصحة: ؤولة 
0 وده وهي المسؤولة عن وضع السياسة الصحية وتنفيذها. وتعمل الوزارة وذ 
تزام باعتبار الرعاية الصحية حق لكل مواطن» 0 ١‏ زارة وفق 
امح ايان : مواطن» وهي تسعى لتوفير هذا الحق من ضمن الوسائ 
ل ES‏ الصحي يأ في فصل آخر من هذا ا 0 
نكتفي في هذا السياق بالقول ان توفير الخدمات الرعائية والوقاية الصحية للاطفال» ا 


المسؤولية العامة لوزارة الصحة العامة. 2-06 


ه - وزارةا : وو ليت 3 
لاا امل ومسؤرايا لاماي في فق اتير وا لوطسا اواج الو 
1 : يرتبط بوزارة العمل المؤسسة الوطنية للاستخدام؛ وقد انط يما 
7 ل العمل ووضع سياسة توظيف بالاستناد لیا كما اتبط.ف! 1 
1 جيه المهن وتوفير التدريب واعادة التأهيل للاحداث الذين تجاؤزوا الخامسة عشرة ٠‏ 
اختصاصات ختلفة. كما يقع ضمن نطاق مسؤولته توفع فرص عمل لطاليها عسو مكاي 
توظيف تابعة ها. وهذه كلها تطال حقوق الاطفال العاملين. ۰ 1 

و - الوزارت الاخرى: ان نك 

زارت الاخرى: ان نشاط الوزارات الا : قة ع 

۰ انارت 1 خرى يطال الاطفال بطريقة غير مباشرة مر 
وم العامة. فنجاح وزارة الك O e‏ ا 
5 ۰ : - - » وشعيد 

ريع ن بحسن شروط سكنهم» وكذلك وزارة العدل وغيرها. ويضيق المحال بتناول هذه 


المساهمات في مثل هذا التة ت الض اشرق سياق العا 
ت ف مثل هذا التقرير» الا ان الاشارات الضر و رية ف ترد و 
n‏ ر ورية الى ادوار سوف ترد في السياق العام 


-۷-٤‏ رعاية الاطفال في نشاط وزارة الشؤون الاجتماعية 


ت الشؤون الاجتماعية اكثر الوزارات والجهات الرسمية المعنية باوضاع الطفولة في لبنان 
ويشمل اهتمامها الابعاد المختلفة لمتصلة عق ة وه الوزارة ® 
او يور د المختلفة المتصلة بحقوق الطفل. وتقوم الوزارة ممهامها هذه بافكال 
ر ب مع جهات رهمية اخرى؛ ومنها ما تتولى الاشراف عليه من خلال هيار 
1 ذات استقلال نسبي؛ ومنها ما تتحمل مباشرة مسؤولية التنفيذ فيه يات 
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في النوع الاول من المهام» تشترك وزارة الشؤون مع الوزارات والموسسات الرسمية الاحرى 
في هيئات مشتركة مسؤولة عن ميدان معين متصل بالاطفال» مثل اشتراكها مع وزارة العمل 
والمؤسسة الوطنية للاستخدام (وجهات احرى) في متابعة موضوع عمالة الاولاد؛ او مثل اشتراكها 
في لحان عمل مع وزارة العدل واللجنة النيابية لحقوق الطفل وغيرها في متابعة موضوع ارج 
المتعلق بالطفولة» او التقاطع مع وزارة الصحة في ما يختص بخدمات الرعاية الصحية وغير ذلك. وف 
هذا تقوم الوزارة بدورها كشريك في هذه المحالات والانشطة المتصلة بما. 

وف ما يختص بالشكل الثان» تستولى الوزارة مسؤولية الاشراف على عدد من اللجان الوطنية 
الي تختص بمواضيع متعلقة بالاطفال مباشرة او بشكل غير مباشر. نذكر منها اللجنة الوطنية 
الدائمة للسكان المسؤولة عن وضع السياسات السكانية المناسبة وما يتصل يما من شؤون اسرية 
تطال الاطفال حتماء من ضمنها برامج تنظيم الاسرة والصحة الانحابية ورعاية الام والطفل. ومن 
هذه اللجان ايضًا الجلس الاعلى للطفولة (الذي سنتناوله بالتفصيل لاحقا)» والهيئة الوطنية للمعوقين 
واللجنة الوطنية حو الامية. كما يشار الى اشراف الوزارة على تصميم وتنفيذ مشسروع مسح 
المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن والدراسات المتخصصة المرتبطة به واشتراكها في 
ر المسح اللبناني لصحة الام والطفل مع وزارة الصحة... وفي كل هذه اللجان دور اساسي 
للوزارة» اذ تتابع من نحلالها مسائل متخصصة او عامة تتصل باوضاع الاطفال. 

اما الشكل الثالث فهو المشاريع والخدمات الت تتو الوزارة تقديمها مباشرة او من خلال 
التعاقد مع القطاع الاهلي» وهي تشمل بشكل حاص خدمات رعائية للاطفال (والاسر) احتاحة» 
وهو ما تنفرد به الوزارة عن غيرها من الحهات الرسمية» وما سيجري تناوله بشيء من التفصيل. 
اا والحالات الاجتماعية الصعبة (اليتم» الترمل؛ الاعاقة...)» كما تقدم للاطفال انفسهم 
ضمن هذه الاسر. وبالتالي يمكن اعتبار الاطفال كفئة اجتماعية من بين المستفيدين الرئيسيين من 
نشاط وزارة الشؤون الاجتماعية الرعائي العام والمفخصص لهم على حد سواء. 


يقع الدور الرعائي اذَا في صلب مهام وزارة الشؤون الاجتماعية؛ وتقدم الرعاية عموما للاسر 


تشتمل وزارة الشؤون الاجتماعية على عدد من المديريات والمصالح الي تتفاوت بين الرعاية 
والتدمية الاجتماعية؛ مرورًا بالتخطيط والبحوث والاعمال الادارية. وسنكتفي هنا بعرض اعمال 
مديرية الخدمات الاجتماعية ذات الطابع الرعائي الي تطال الاسر والاطفال بشكل خاص. 


واستنادًا الى التقرير السنوي الصادر عن اعمال الوزارة عن عام ١995‏ كنم وذج لاعمالهاء 
يتبين ان عدد المسعفين يقارب الثلاثين الف مسعف خلال ذاك العام» وان الوزارة تعاقدت خلاله 
مع ۱۹۳ مؤسسة للرعاية الاجتماعية في مختلف الحافظات. اما ففات الاطفال المشمولين 


7 








بالمساعدة المقدمة فهي: الايتام» الحالات الاجتماعية الصعبة (فقر» حالات تفكك اسسري...)» 


مساعدة للاطفال الرضع في الاسر احتاحة(تعبير الرضع يشمل الاولاد غير الشرعيين واللقطاع» 


رعاية المنحرفات» (بالاضافة الى خحدمات رعائية للعجزة وحالات اخرى). وقد توزععت هذه 
الخدمات على الحافظات والمناطق على النحو التالى: 
الخدمات الرعائية المقدمة من خلال وزارة الشؤون الاجتماعية ۹۹٩(‏ 1( 


حالات رضع | منحرفات | جوع 1 


اجتماعية 

ا 
o۸‏ 44 11۷ | © 
o٠ A | ٩‏ 
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المصدر: وزارة الشؤون الاجتماعية» التقرير السنوي حب .٠۹۹٩‏ 


لدى النظر في هذا الجدول, يتبين ان الاطفال الذين يعيشون في اسر تعان 
يشكلون الغالبية الساحقة من المسعفين (4800/) مقابل ٤‏ ,۸ للايتام» / 
السابقة بصدد تدهور الاوضاع الاجتماعية واثرها في حياة 
برامج مساعدة اكثر اتساعًا من حصرها بالفغات ذات 
ايضًا التوزع اللغراني المتفاوت للخدمات المقد 
فالشمال. 


ظروفا معيشية صعبت 
وهو ما يؤكد الاستنتاحات 
الاسرة والاطفال فيهاء والحاحة الى 
الاحتياجات الخاصة فقط. كما يلفت النظر 
میٹ يمساق جل لحان ار م جيورت 
٠٠‏ وهو ما سنعود اليه بعد قليل بحهة علاقته بدرجة الحاجة في هذه المناطق. 

ان بحمو الاطفال المسعفين في لبنان عام ١535‏ بلغ ۰ طفلاء وهؤلاء يلون نحو 
A,‏ من العدد الاجمالي للاطفال الحرومين في لبنان (المقدر شحو 45/860659 طفلاً بحسب مؤشر 
دليل اجون او الذي سبقت الاشارة اليه في الفصل الثالث. والجدير ذكره» ان عدد الاطفال 
الاكثر حرمانا والذين يحتاجون الى مساعدات رعائية فورية اقل من هذا العددى ويتراوح بين همس 


الا 













































VEE 
2 هذا العدد قياسا على دراسات احرى"". كما ان عدد الايتام ا اسن يل 17 و‎ 
شر ۷6۷ من العدد التقريسبي للاطفال الذين يعيشون في اسر» رب الاسرة فيها مترمل (وال‎ 
ی‎ ۷ 3 
¥ 5 
. طفلا)‎ ۳ 
ولق حا را اا لل زج دا ی‎ 
ن النسبية من اجما المسعفين تزيد بكثير عن الحصة النسبية للمسعفين مقارنة ب‎ 
ا ذه ن ان العدد الاكبر من‎ a 
: : النظري للاطفال الحرومين المرشحين للافادة من هذه الخدمات. ففي حين ان‎ 
٠٠١١ ا : د في محافظة الشمال» فإن نسبة الاطفال المسعفين فيها لا تزيد عن‎ 
ن محافظي الجنوب (الحنوب والنبطية معا)»‎ i ايب‎ 
+( في محافظي الحنوب‎ ٤, ٦و ع هؤلاءء والنسبة هي ۳,۲ في البقاع»‎ 
با ۱ ف الحبل وه ره ؟/ في بیروت. واذا كان احتمال وجود نسبة من الاطفال من‎ 
امحافظا ايت الرعاية في بيروت وجبل لبنان وارداء الا ان عدد هذه الحالات ليس من‎ 
ت في مؤ ية في بي‎ 
الاهمية بحيث يفسر هذا التفاوت.‎ 


الاطفال الحرومون والمسعفون حسب المناطق (عدد و 





تطور عدد المسعفين والدسب المئوية للحالات بين ٠۹۹۳‏ و٩۱۹۹‏ 
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الارن وزارة الشؤون الاجتماعية» التقارير السنوية ۱۹۹۳ و٩۹۹٠.‏ 
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المصدر: حارطة احوال المعيشة في لبنان» .٠۹۹۸‏ 


وزارة الشؤون الاجتماعية» التقرير السنوي» ١١995‏ 





نتا ة حارطة احوال المعيشة في لبنان» مصدر مذكور. 
"١‏ - هذا التقدير يستند الى نتائج دراسة خارطة احوال المعيشة ف 


MA 1‏ ا 

"” - مسح المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن» مصدر مذكور. لا تتضمن استمارة | REGS‏ ۱ 
he‏ 5 نا الى احتساب عدد الاطفال الذين يعيشون في اسر رب الاسرة فيها ارمل او 
باستخلاص عدد الايتام» لذلك عمدنا الى : 


ارملة» وهو لا يتطابق بالكامل مع حالة اليتم» الا انه يعطي فكرة تقريبية عن العدد. 
ر و لا يتطابى ب 


¥ 


ويلاحظ ان نسبة زيادة عدد الاطفال المسعفين بين عامي ۱۹۹۳ و1957 (50,7/) هي اقل 
بكثير من نسبة الزيادة في المبالغ المنخصصة للوزارة في الموازنة العامة والبالغة ١ر88١‏ 
الحصة النسبية للوزارة من الانفاق العام زادت من ١0١‏ 
ذلك عدم كفاية اعتماد الزيادة الرقمية ي المبالغ 


في حين ان 
ا بنسبة ۲۷,۳). ويعيٰ 
المرصودة كمؤشر معبر عن التقدم الحاصل في 
رعاية الاطفال» إذ ان عوامل كثيرة (منها بالدرجة الاولى الارتفاع العام في اكلاف هذه الخدمات) 
تمتص هذه الزيادة» وتحول دون توسع مواز ف الخدمات المقدمة. 


التغير في موازنات وزارة الشؤون الاجتماعية وخدماتها 016158١‏ 





المصدر: الموازنات العامة» والتقارير السنوية لوزارة الشؤون الاجتماعية. 


ا 












































5 ع اقلت اق 00 
علي سف ای بو ما کے ا ا 
الشيق فاا فان غالبية المراكز هي صحية )//517,١(‏ مقابل ۴ لمر 00 - 
۹ قور التضاتعة عى کل حر امال المباشرة من انشطة ووو 2 
تحصل على دعم الوزارة من خلال نظام التعاقد معها (عام 118:7 وهذه ا النسب متشابمة تقر 
منذ عام ۱۹۹۳). 


فظة 18 
المراكز المتعاقدة مع وزارة الشؤون بحسب النوع والحافظة عام 945 








3 التة : 4 
المصدر: وزارة الشؤون الاجتماعية» التقرير السنوي ٩٦‏ 


a‏ زارة الشؤون هي 

شكل عام» فإن الخدمات الرعائية المحصصة للاطفال وال تقدمها ا : 

بالدرحة الاولى خحدمات تعليمية (تعليم ت س د 0 ا البقاء والنمو 

لمات ,صحية: وغللائية الاك الل وال 00 

EE 51‏ ا e e‏ ا 

اماه على قرو لعجي لكين بالاضافة الى الخدمات المقدمة للمعوقين» وال سيجري تناو 
و اعده يحي 1 


في فصل اخر. 





8-5- امجلس الاعلى للطفولة وخطته الوطنية 


صدر عام ۱۹۹٩‏ قرار عن خلس الوزراء فوض فيه وزير الشؤون الاجتماعية تشكيل املس 
الاعلى للطفولة. وقد اتى المحلس الاعلى للطفولة تحسيدا لسياسة وزارة الشؤون الاجتماعية الهحادفة 
الى توحيد جهود القطاعين الرسمي والاهلي وتنسيقه. 


يضم الجلس ۹ عضواء (بالاضافة الى الامين العام للمجلس)» عشرة منهم بعثلون القطضاع 
الحكومي» وثمانية القطاع الاهلي» وواحد يمثل اليونيسيف (عن المنظمات الدولية العاملة ني مجال 
الطفولة). ويلاحظ عدم تمثيل القطاع الخاص في هذا المجلس» وهو ما سبقت الاشارة اليه. وعدم 
مار ان ا خا ظادرة كن و اکر بين ردا حتصل سیت ودر عافد ا د دأ 
انخراط هذا القطاع في العمل الاحتماعي او التنموي حى الان. ولكن في المقابل» فإن تمثيل 
القطاعين الحكومي والاهلي متوازن» كما ان التمثيل الحكومي شامل لمختلف الوزارات المعنية 
تطبيق اتفاقية حقوق الطفل» وهو ما يجعل منه مبدئيس المكان امناسب لبلورة الخطط الوطنية في 
هذا الميدان. 


يتولى المحلس الاعلى للطفولة منذ تأسيسه التعامل مع مقتضيات تنفيذ اتفاقية حقوق الطفل» 
والمشاركة في تنظيم مختلف انواع الانشطة الاعلامية» والتوعوية» والتدريبية» واعداد التقارير الي 
تتناول اوضاع الطفولة وارساهها الى الجهات الدولية. 


انضم املس الاعلى للطفولة منذ عام ۱۹۹١‏ الى عضوية اللجنة الفنية العليا لشؤون الطفولة 
العربية في جامعة الدول العربية» وقد ارسل هذه اللجنة الخطة الوطنية لرعاية الطفولة» 
تزويد ادارة الطفولة في جامعة الدول العربية بالاستبيانات والتقارير بشكل دوري. 

بدأ المجلس الاعلى للطفولة عمله باعداد دراسة قا لوانية 2 
الطفل والتشريع اللبتاني إذ ان التشريع يعد حجر الزاوية في العمل الاجتماعي المرتبط خاصة 
عفهوم الحقوق. ثم تقدم مجلس بعدة اقتراحات لتعديل بعض الاحكام القانونية اللبنانية» استنادا الى 
الدراسة القانونية » كمدف ملاءمتها مع المبادئ الي نصت عليها الاتفاقية» وساهم في اعمال 
المتابعة الي ادت الى صدور القوانين الحديدة الاكثر انسجاما مع اتفاقية حقوق الطفل. 


كما انه يتم 


وف ايار 71 ناقشت بحنة الام المتحدة لحقوق الطفل التقرير الاساسي الذي كان قد ارسله 
الس في تشرين الاول 1444. وهو يشرف على اعداد التقرير الحالي الذي سيستخدم لاعاداد 
الاستراتيجية الوطنية للطفولة في لبنان. 


RV 

















فولة نتهاء من اعداد نظامه الداحلي» 
اما على الصعيد التنظيمي» فإن الحلس الاعلى للطفولة بصدد الانتهاء امن إعلداة زظامه حلي 
وتطوير آليات عمله ليصبح اكثر قدرة على تنفيذ المهام الموكلة عايه. 


ها خطة العمل الوطنية لبقاء الطفل وحمايته وإغائه 
عمل الحلس» منذ الاشهر الاولى لتشكيله على بلورة تصوره في ما يتصل بتنفيذ اتفاقية حقو 
الطفلء في مشروع خطة اولية. وقد انتهى من اعداده في ايلول ٥‏ تحت عنوان الخطة 
۰ 1 1 ا“ 7 3 7-5 0 ١‏ 2 
الوطنية لبقاء الطفل وحمايته وإنائه. الا ان بلورة حطة او استراتيجية بالمئ الي اشر اليه في بدابار 
هذا الفصل يقتضي شروطا م تكن متوافرة في حينه. لذلك اتخذت الخطة شكل عرض للمشكلات 
الاكثر اهمية ال يواجهها الاطفال؛ والمؤشرات المتوافرة»؛ واستعراض الاهداف 00 
المستخلصة من الاتفاقية والبرامج القطاعية في الميادين الصحية والتربوية وغيرها. ويلحص الجدو 
التالى الت ركيب العام خطة الخلس: 


الخطة الوطنية لبقاء الطفل وحمايته وإغائه 















تتناو ل المقدمة الاطار العام الدولي والاقليمي 
والوطين على المستويين الاقتصادي و السياسسي» 
والاثر الاجتماعي في وضع الاطفال بشكل حاص. 
وعرضت بشكل خاص للحرب اللبنانية وآثارها 
المدمرة في مختلف الصعدء با فيها التهجير والتدهور 
العام ف مستوى المعيشة. 

وتخلص المقدمة الى الاستنتاج ان القانون العام 
السائد في لبنان لال السنوات الصعبة هو قانون 
صراع البقاء وبالتالي لم يكن من الممكن التركسيز 
العام او الفردي على حاجات الطفولة او الامومة. 


۸ 


اه 3 5 ا غا 5 
التقرير» عقد امحلس الاعلى للطفولة سلسلة من الاحتماعات خصصها لانجاز مشسروع 


- في اثناء فترة اعداد هذا | ش 
ee‏ تحسين تمثيل الة تفعيل العمل الداحلي. 
النقلام الداخلي» الذي يتضمن تعديلات تطال بشكل خاص تحسين تمثيل القطاع اخ e‏ ا حلي 
وقد تمت الموافقة على النظام الداخلي الجديد للمجلس بعد الانتهاء من اعداد المسودة النهائية لهذا التقرير. 


۷٦ 










۲- اوضاع الطفل و الام في لبنان يعرض هذا القسم للمعطيات المتوافرة عن اوضاع 
الاطفال؛ مع الاشارة الى النقص في الاحصاءات. 
وبالتالي فإن الوصف يستند الى الاحصاءات المتوافرة 
































في الصحة والبيئة: اشارة الى ابرز المشاكلء ولا 
سيما ما يتصل بنسب وفيات الاطفالء وزواج 
القربى؛ وتلوث الياه» والرعاية الصحية للام 
والطفل» والتغذية... وتلفت الخطة النظر الى مسألة 
التفاوت بين المناطق. 

في التربية والتعليم: اشارة الى قدم المناهج» والافتقار 
الى سياسة تربوية مناسبة» ومشكلات توزييع 
الاساتذة» وضعف الارتباط بين التعليم و العملء» 
وتضرر المدارس الرسمية بسبب الحرب» وعدم توافر 
فرص اللعب والمساحات المعدة لماء وممارسة 
الحوايات الشبابية. .. 
ج- الحماية والتأهيل: عرض لاثار الحرب النفسية 
على الاطفال» ومشكلات الاطفال المتروكين 
والايتام» والاعاقة... 


هنا اشارة عامة الى التقص الكبير في البيئى 
والمؤوسسات مقارنة بالحاحات المطلوبة» ويشمل 
هذا القصور القطاعين الاهلي و الحكومي. وهذا 
الاخحير تعدل دوره بفعل تأثير الحرب بحيث تول 
الى دور الممول للميبادرات الخاصة في محال 
الخدمات التربوية والصحية. 









-٣‏ اوضاع القطاع العام في جال حدمة الططفولة 
والامومة وعلاقة ذلك باتفاقية حقوق الطفل 









كما يعرض هذا القسم لالتزامات الحكومات 
الموقعة على الاتفاقية في محال تنفيذ بنودهاء ا في 
ذلك تبديل الاولويات» واعادة النظر بالموازنات» 
والاحصاء والمراقبة» وتطوير الابحاث وغيرها. 


VV 











4- المغطيات والمؤشرات في ضوء الاهداف يقتصر هذا القسم على حدول بالموشرات المتوافرة 
عن اوضاع الام والطفلء ومقارقها باهداف 
عامي ۱۹۹٩‏ و١00٠.‏ معظم هذه الموشرات 
كانت غير متوافرة عند اعداد الخطة. 

يعود هذا القسم الى تناول العناوين الفرعية 
الثلاث كما في القسم الثاني» ولكن من باب 
عرض التوصيات والاهداف العامة في كل من هذه 
الميادين. 

الصحة والبيفة: عرض للاهداف الصحية كما 
يمكن استخلاصها من اتفاقية حقوق الطفل 
۲١(‏ هدفا وتوصية مختلفة). 

التربية والتعليم: عرض اهداف خحطة النهوض 
التربوي في لبنان (۲۲ هدف) 


ج - الحماية والتأهيل: عرض ٠١‏ هدفا وتوصيسة 
تشمل مختلف الميادين المتصلة بحماية الاطفال. 


-٦‏ ثوابت منهجية اساسية في التخطيط والتنفيذ في هذا القسم الاخير» عرض هذه الميادين الفرعية 
5 الاعلام والتوثيق الثلاث (الاعلام وعمالة الاطفال وتطوير التشريع)» 
باعتبارها من الاولويسات الي يحب ان تولى 


ب- مكافحة عمالة الاظفال 
الاهتمام اللازم. 





ج- التشريع: تطوير واحياء ومتابعة 


ان احد اهم العوائق الي خالت دون التمكن من اعداد خطة تفي يمقتضيات الدقة والأشسمولية 
والتكامل تكمن في عدم توافر الشرط الثاني الاساسي المشار اليه سابقاء أي عدم توافر المعطيات 
والمعرفة العلمية والدقيقة بالواقع الاختماعي بشكل عام؛ وبواقع الاطفال بشكل حاص بسبب نقص 
ف الاحصاءات والدراسات الوطنية. 

تنبه معدو حطة المجلس الاعلى للطفولة الى هذه الثغرة الي تحد من طبيعة الخطة الموضوعة واليّ 
تضمنت في مقدمتها وقي حلاصتها اكثر من اشارة الى انها " تحتاج الى دراسات ميدانية واخصاءات 


VA 





5 f 
مصدر مذكور.‎ «Handbook .. انظر:‎ - 


عليه في ون مطابقة للواقع" وعندها سيتمكن المجلس الاعلى للطفولة من وضع "خططه الوطنية 
ا بالطفولة وال تشكل جزءا من عملية النهوض الاجتماعي للوظق ."وقد رب طا ذلك 
تحديدا بصدور نتائج مسح المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن الي توفر هذه المعرفة المطلوبة 


٠-٤‏ ١-خلاصة‏ الفصل 
نصت المادة ٤‏ من اتفاقية حقوق الطفل على ما يلى: 
المادة 6: 


تنخذ الدول الاطراف كل العدابير 
الحقوق المعترف ها في هذه الاتفاقية. 
تتخذ الدول الاطراف هذه التدابير 
التعاون الدولي. 


التشريعية والادارية وغيرها من التدابير الملائمة لاعمال 


وني ما يتعلق بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية, 
الى اقصى حدود مواردها المتاحة وحيثما يلسرم» وني اطار 





اول جوعر هذه الادة ضبرورة وضع عط او انتراتيحيات وطية للطقولة» وهو ما مار 
في هذا الفصل. والواقع ان اللجان ة ال كلفت بوط 
4 لفصل والواقع ن للحان الدولية الي كلفت بوضع التوحهات العامة لاعداد التقارير 
الوطنية» ركزت في هذا الصدد على النقاط الاساسية التالة““: ۰ 


٠‏ ضرورة وضع استراتيجية شاملة لتحقيق الاهداف المنصوص عنها في اتفاقية حقوق الطفل» 
وان تتضمن التقارير الوطنية الاشارة الى الخطوات المنجزة على هذا الطريق 

. لقيام بدراسة تحليلية للموازنات العامة عا يسمح للمجتمع ولاصحاب القرار مسن فة 

١ er . 5‏ . ون 

حصة الاطفال من الانفاق العام ومن الانفاق الاجتماعي» والخطوات المتحذة لتنسيق بين 

مختلف السياسات الاقتصادية والاجتماعية» والتخفيف من التفاوتات المناطقية الاجا 
ومستوى اهتمام السلطات الحلية بشؤون الطفولة. ۰ 

٠‏ انشاء آليات واطر حكومية دائمة للاهتمام بشؤون الاطفال» والتنسيق» 


والمتابعة» وتعدي 
الخطة بما يستجيب للمتغيرات والتقدم الحاصل ف التتفيذ. 


ل 2011122 
> وزارة الشؤون الاجتماعية؛ احلس الاعلى للطفولة؛ "الخطة الوطنية لبقاء 


الطفل وحمايته ونمائه"» ايلول ١448‏ 
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ه ايجاد الوسائل والادوات الضرورية للمراقبة والمتابعة» ما في ذلك جمع البيانات الاحصائية 
ه ضمان مشاركة ممثلي المجتمع المدني» والاطفال انفسهم» في كل ما يتصل بتنفيذ مضمون 
اتفاقية حقوق الطفل. 

اذا نظرنا الى ما تحقق في لبنان منذ توقيعه على الاتفاقية الى اليوم في ما يتعلق بالنقاط المذكورة» 
يتبين ما يلي: 

اولا: بداية اقرار بضرورة ايلاء اهمية اكبر لموضوع حقوق الاطفال» وبداية حطوات ڪڪ 

ا ذا الت هدك 

هذا الاتجاهء جرى عرضها في هذا الفصل؛ وني الفصول الاخرى من هذا التقرير. وه 0 
الخطوات؛ وان كانت ليست منسقة بالمقدار الكافي ومندرجة في اطار خطة متماسكة: الا انها 
تندرج كلهاء وبشكل واع ومقصود, في اطار الالتزامعموجبات اتفاقية حقوق الطفل. 

ثانيا: في ما يتعلق بتحليل الموازنات العامة» تضمن هذا الفصل مقاربة عامة جدا لهذا الموضوع 
فى ست انه ولا شك ان غياب تحليل المضمون الاجتماعي للانفاق العام هو ثغرة هامة تعيق 
7 کے م 8 f‏ 
وضع السياسات الاجتماعية المناسبة بشكل عام» لا في جال الطفولة فقط. وهذه المسألة هي موضع 
اهتمام حالي. 


ثالعًا: ان اهتمام السلطات الحلية باوضاع الاطفال وتحملها مسؤولية مباشرة في سبيل ضمان 
قوقه هو من الامور الجوهرية» والشروط الي لا غن عنها لنقل الاهتمام بهذا الشأن من الملستوى 
7 النظريء الى اماكن التواجد الفعلي للاطفال» واماكن ممارسة حقوقهم بشكل ملموس. 
ل ل بلديات منتخبة في لبنان منذ عام ۱۹٦۳‏ من الاسباب 
9 لي تين ويل السية ععوما ال نشاط حقيقي على المستوى احلي: E‏ 
الاتتخابات البلدية عام ا دون شك اكاز کر شات ا 6 مح 
ال يمكنها ان تقوم بدور أكبر في انفاذ حقوق الطفل. ولكن من غير المتوقع ان تقوم البلديات ؛ 
ا وتلقائياء اذ تحتاج الى مساعدة لبلورة دورها التدموي» كما تحتاج الى الوقت الضروري 
اكب ps‏ فصوو كاده وميا وهي تشكل الجهة الي بامكان المنظمات غير 
يا تخاطبها وتنسق معها في سبيل تنفيذ المشاريع الخاصة بتطوير وضع الاطفال. 

ابعا: بالنسبة الى ايجاد اطر حكومية دائمة للاهتمام بالطفولة» اتخذت حطوات عملية في هذا 
ال تشكيل املس الاعلى للطفولة واللجنة النيابية لحقوق الطفل» واللجنة المنبثقة عن مؤتمسر 
"راقع عمل الاطفال في لبنان" الي تشكلت .عرسوم صادر عن وزير العمل وتضم مثلين عن 





A. 


القطاعين الرسمي والاهلي من اجل وضع استراتيجية لمكافحة عمل الاطفال. ولكن ما تجدر الاشارة 
اليه» هو انه لا يمكن النظرالى وضع الاطفال بمعزل عن وضع الحتمع ككل. ولذلك» فإن انشاء 
مجلس اعلى للطفولة ليس كافيًا بسبب تداحل اوضاع الاطفال مع الاوضاع الاجتماعية 
والاقتصادية العامة كما سبقت الاشارة الى ذلك مرارا. ويهذا ا معين» ثمة نقص كبير في عدم 
تشكيل المحلس الاقتصادي والاجتماعي» على الرغم من الاتفاق المبدئي على ذلك. وعلى هذا 
المجلس أن يضم بين اعضائه ممثلين عن النهات المعنية بالاطفال (الاطفال انفسهم, او المجلس الاعلى 
للطفولة...)» بحيث تدرج قضية حقوق الطفل في سياق الاهتما 


مم الاوسع» وتؤحذ مصلحة الاطفال 
بعين الاعتبار عند صياغة السياسات العامة والقطاعية على حد 


سواء. 

خامسًا: في ما يتصل بوسائل المراقبة والمتابعة وجمع اليانات» لا بد من الاقرار بوجحود مشكلة 
کے ات في ما تمل عاليات العام وللوائة».ولا بذ ين بل هد اکے کیہ أن 
غالبا ما تضمن التصوص التشريعية والقوانين الكثير من الحقوق» لكنها لا مارس فعلاً لا ما 
تتعلق بالعادات» أو تتعلق بعدم فعالية المراقبة والمتابعة. ولكن في ما يختص بالحانب الآ أي مع 
البيانات» فقد تم جاوز الوضعية السابقة الي كانت تتصف بالغياب شبه التام للبيانات الاحصائية 
الوطنية الطابع. لقد بات الوضع افضل كثيرًا ما كان عليه منذ سنوات» وتتخذ الاجراءات الفعالة 
الي تضمن جعل عملية جمع البيانات تتم بشكل منتظم ودوري ويتحسن باستمرار. 


۸۱ 

























المادة ۲۸ 

1 2 ا ذا 3 

١‏ - تعترف الدول الاطراف بحق الطفل في التعليم» وتحقيقا للاعمال الكاملة لهذ لحق 

تدريجيًا وعلى اساس تكافؤ الفرص» تقوم بوجه خاص عا يلي: 

أ - جعل التعليم الابتدائي الزاميًا ومتاحًا مجانا للجميع. 

ب - تشجيع تطوير اشكال التعليم الغانوي كاف سواء العام او المهني؛ وتوفيرها واتاحتها 

لجميع الاطفال» واتخاذ التدابير المناسبة مغل ادخال مجانية التعليم وتقديم المساعدة المالية عد 
الحاجة اليها. 1ْ 

ج - جعل التعليم العالى» بالوسائل المناسبة كافة متاحًا للجميع على اساس القدرات. 

د - جعل المعلومات والبادئ الارشادية التربوية والمهنية متوافرة لجميع الاطفال وفي متناوهم. 

ه - اتخاذ تدابير لتشجيع الحضور المنتظم في المدارس والتقليل من معدلات ترك الدراسة. 

؟ تتخذ الدول الاطراف التدابير المناسبة كافة لضمان ادارة النظام في المدارس على نحو 

يتماشى مع كرامة الطفل الانسانية ويتوافق مع هذه الاتفاقية. 

5 3 5 اة 2 

٣‏ - تقوم الدول الاطراف في هذه الاتفافية بتعزيز التعاون الدولي وتشجيعه في الامور المتعلقة 

بالتعليم وبخاصة يمدف الاسهام في القضاء على الجهل والامية: في جميع انمحاء العام 7 

وار 1 غة. ود فة خاصة احتياجات 
الوصول الى المعرفة العلمية والتقنيةء والى وسائل التعليم الحديثة. وتراعى بصفة خاصة 5 

7 النامية في هذا الصدد. 
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1-8 — التعليم الالزامي 


ادى تطور التنظيم الاجتماعي وتعدد مؤسساته والتطور الاقتصادي والتكنولوجحي» الى رل 
تعميم التعليم الى حاجة ماسة الى حياة امجتمع واستمراره. وترافقت هذه التطورات مع تطور الفكر 
الاحتماعي والفلسفي الذي بات ينظر الى اكتساب المعرفة باعتباره حقا اصيلاً من حقوق الانسان» 
لا بحرد حاجة انتاجية او اقتصادية. وفي هذا السياق» برزت فكرة الزامية التعليم بوصفها التجسيد 
العملي هذا الحق/الحاجة ف امجتمعات المعاصرة. 


ويرتبط الحد المقرر لالزامية التعليم في كل بلد .عستوى التطور العلمي والتكنولوجي من جهة 
اولى» وبمدى توافر الموارد والامكانات اللازمة لوضعه موضع التطبيق من حهة ثانية» وبفلسفة 
التنظيم الاحتماعي الي تعتمدها الدولة لتحديد مسؤوليتها في ضمان هذا الحق من جهة ثالئة. ذلك 
ان الزامية التعليم بحميع المواطنين تعن حكمًا بجانيته» وبحانيته ترتبط اولاً بتحمل الدولة مسؤولية 
اولى في توفير الخدمات التربوية الاساسية. وتحدر الاشارة الى ان الغالبية الساحقة من دول العام 
تدرج توفير الخدمات التعليمية الاساسية من ضمن مسؤولية الدولة» مهما اختلفت الفلسفات 
الاحتماعية الي تتبناها. 


لم يخرج لبنان عن هذا السياق» وان كانت كلمة "الزامية" التعليم كتعبير عن هذا الحق/الحاحة 
الشار اليه غير مستخخدمة في اللغة الحكومية الرسمية قبل .١۹۹۸‏ فالمرسوم الاشتراعي رقم f‏ 
تاريخ ۱۹۰۹/٦/۱۲‏ الخاص بوزارة التربية نص في المادة 4 منه على ما يلي: "التعليم مجان في 
المرحلة الابتدائية الاولى وهو حق لكل لبناي في سن الدراسة". كما نصت المادة ٠١‏ من المرسوم 
نفسه المعدل بقانون ١4‏ ايار على ما يلي: "يقبل التلامذة جانا في المدارس الرسمية على 
اختلاف انواعها ودرجاش"“. 


هذه المراسيم شكلت في حينه حطوات هامة لتعزيز التعليم الرسمي في لبنان» بعد ان كان التعليم 
الخاص - ولا سيما من خلال الارساليات الاجنبية والمؤسسات التعليمية التابعة للطوائف- قد 
أرسى لنفسه مواقع قوية في هذا الميدان الحيوي منذ القرن التاسع العشر. لذلك اتت الخطوات 
الحكومية لتوسيع التعليم الرسمي منذ هاية الخمسينات استحابة لحاحة ماسة تقضي بتوسيع التعليم 
الى المناطق اللبنانية والفئات الاجتماعية كلهاء وهو ما لا يتم الا من خلال التعليم الرسمي. واطحدير 
ذکره» ان هذه النطوات كانت احد مكونات السياسة التنموية الي اعتمدت في الحقبة الشهابية 
(نسبة الى الرئيس فؤاد شهاب ,)19514-١196/8‏ الذي تبئ نموذج الدولة الراعية كموجه للبشاط 
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حوب E‏ اسعدء" الالزامية في التعليم دوليا ولبنانيا "» المركز التربوي للبحوث والانماء» بیروت» ١9517‏ 


AY 

















4 ة ود التعلي »عسل 
الحكومي وبناء عليه التزمت الحكومة نظريًا وعمليا ببناء المدارس الرسمية وتوسيع التعليم 
فير مة طالب. 
ص وا ش : فقد نظر على الدوام 
نص ملز للاهل بتسجيل اولادهم في المدارس» 1 
يعي ا . | لمعتمد فى البلادء الذي 
5 فها غير من ة مع التوحه الاقتصادي الليبرالي ١‏ فقي الب 
e‏ و قو انينهاء علمًا ان الجانب النص 
الدول الحيطة الي تبنت كلها الزامية التعليم في صلب قوانينهاء ۶ 
وبع له يكلى لضدمات تعميم التعليم فليا على كل الواطتين» من دون توفز العستاصصر عر 
حده لا که ي 5 ي 
و 3 0 
الضرورية لتحويل الزامية التعليم من شعار الى واقع حقيقي. ٠‏ 
التغيير فى اللغة الحكومية انسجامًا مع التغيرات الوطنيةء ومع 


ا ف عن 5 
حملت التسعينات بعض عناصر . فقد اصبح تعبير الزامية التعليم جزعا مسن 


و ري السو لا الى حطة النهوض التربوي 
الخطاب الرسمي بدءًا من وثيقة الوفاق الوطي في الطائف» وصو ٠‏ 5 اوه + 
لميكلية الحديدة للتعليم جرت محاولة اولى لاصدار قانون لالزامية 0 0-0 
يحلية اخحديده يم. < و 1 ١‏ 
ش و ع قانون ينص على الزامية التعليم من بد 
ة الى امخلس النيابي مشروع فانوك ينس 95 ۱ ة لاعادة 
599 : ض غرامات على الاولياء المخالفين. الا ان المجلس اعاد المشروع الى ا 
ار ن شو ما يعد سن عاط ایبات فاحل التربوي» وهو ما حصل فعلا. 
1 : جدائ. الزاميًا ومجائّاء وقد 
وفي ۱۹۹۸/۳/۱۹ صدر المرسوم > الذي جعل التعليم الابتدائي الزاميا و 
احتوى على مادة وحيدة هي: 
"تعدل المادة 494 من المرسوم 


كما يلي: 


الأتتراعي: رقم 4/١ ٤‏ المتعلق بوزارة التربية بحيث تصبح 






1 نى ال حلة الابستدانسية الاولى وهو حق لكل 

او الام ف المي حلة الابتدانسية الا 

الادة 4 جديدة: التعليم مجان والزامي 07 الوزواء شروط وتنظيم هذا التعليم 
لبناي في سن الدراسة الابعدائية تحدد بمرسوم حا في م الوزد ) 

امْجاي الالزامي" 






زٍْ فرض الك وامى الأسامى زح سن 

إن هذا القانون ليس سوى الخطوة الاولى في طريق فرض التعليم الالزامي ۹ 0 : 

ة حس الحركلية الجديدة. والخطوة الحالية تفرض الالزامية على المر 3 : 

الخامسة عشرة ب الميكلية الجدي 2 ا 5 
عو والمسماة ابتدائية استمرارا للتسمية السابقة (حى سن الثانية عشرة)» علو 
١ 2 1 1‏ 1 « 3 غ3 

ترفع لاحقا مع وضع الميكلية احديدة موضع التنفيل. 
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الا ان ثمة مسائل ما زالت عالقة: مثل الربط بين التعليم الالزامي (حين ۲١‏ سنة مكتملة) 
وسن الحد الاد لعمل الاطفال (الثالثة عشرة مكتملة). كما ان القانون نفسه اشار الى ضرورة 
تحديد الشروط التنظيمية والتنفيذية لوضعه موضع التنفيذ الفعلي» نما في ذلك الاجراءات الي تشجع 
الاهل على ابقاء اولادهم ف المدارس حى السن الحددةء ايجابا (مساعدات للمحتاجين» تحسين 
نوعية التعليم وربطه بسوق العمل...)» او من خلال فرض غرامات او عقوبات على المخالفين. 


ه-5- ... والتعليم اجا 


ترجمت جانية التعليم في لبنان بطريقة خاصة جداء نظرا للبنية التعددية لمؤسسات التعليم. ققد 
سبقت الاشارة الى نشاط الارساليات الاجنبية في ميدان التعليم في لبنان الذي سبق بعشرات السنين 
نشوء دولة لبنان الكبير )١57٠(‏ والاستقلال الوطنٍ .)۱۹٤۳(‏ كما ان الدستور اللبناني نص على 
حرية التعليم» وعلى حق الجماعات الطائفية في انشاء الموسسات التعليمية الخاصة بما. اضف الى 
ذلك دور الدولة من خلال التعليم الرسمي الذي توسع اعتبارا من اواخر النمسينات. 

من جهة اخرى» نص القانون على جانية التعليم الابتدائي» وهذه احانية تتوافر باحدى طريقتين: 
الاولى من خلال المدارس الحكومية؛ والثانية من خلال مدارس ابتدائية تابعة للقطاع الخاص تتولى 
الدولة دعمها ماديا من خلال تخصيص قسم من موازنة وزارة التربية لهذه الغاية. وبناء عليه 
تعايشت في النظام التعليمي اللبناني الانواع التالية من الموسسات التعليمية: 

-١‏ المؤسسات التعليمية الرسمية: من الروضة حي الجامعة؛ وهي مؤسسات حكومية وبجانية 
مبدئيا (يدفع الطالب رسوم تسجيل؛ ورسوما احرى احيانا). 

؟- المدارس الخاصة امجانية: وهي ابتدائية فقط. وهذه المدارس انشأها اما افرادء 
او جمعيات» وتتلقى دعما ماليامن موازنة وزارة التربية بناء على تقارير عن عدد التلامذة 
المسجلين لديها. ويدفع التلميذ ني هذه المدراس رسوم تسجيل ونفقات اخرى متفرقة تتفاوت بين 
مدرسة واخرى. 

- المؤسسات التعليمية الخاصة غير الجانية: وهي تغطي جميع المراحل من الروضة حي 
الجامعة. وقد أنشأها افراد او جمعيات» او هيئات طائفية او دينية» او ارساليات اجنبية. ييدفع 
الطالب في هذه المؤسسات اقساطا سنوية تحددها ادارة المؤسسة؛ وهي تتفاوت بين 
واحدة واخرى» وتبلغ مستويات عالية حدا في المدارس او الجامعات الي تعد نخبة. وتساهم 
الحكومة بي تسديد جزء من اعباء التعليم من خلال منح التعليم الى تعطى لموظفي القطاع العام 
المدنيين والعسكريين. 



















تتحقق محانية التعليم اذا - بالدرجة الاولى - من خلال المدارس الرسمية والخاصة غير لمحانية في 
المرحلة الابتدائية» ومن خلال مؤسسات التعليم الرسمي فقط في المراحل الاخرى. ويحد من تحفق 
هذه المحانية التفاوت قي مستويات التعليم بين الانواع الثلاثة من المؤسسات التعليمية المشار اليهاء 
ذلك ان هذا المستوى بعد سنوات الحرب» هو بشكل عام في التعليم الرمي والخاص المحانء ادن 
منه في التعليم الخاص غير ابحاني. وينتج عن ذلك سعي الاهل الى تسجيل اولادهم في التعليم الخاص 
الذي يمثل في الواقع الحصة الاكبر من التلامذة في لبنان» اي /57,١‏ في العام الدراسي 
١9/١6‏ مقابل 8.,5/ للتعليم الرسمي» و4 ٠١,‏ للتعليم الخاص غير اتحاني. 


توزع التلامذة بحسب قطاعات التعليم ومراحله (بالنسب الثوية) 






2 ۳۹,۷ ۹,۰ 


المصدر: الم رکز التربوي للبحوث والانغای 19957/1998: 


ع 





چ 





ويبدو من هذا الجدول» ان المساهمة العملية للقطاع الحكومي في تأمين فرص تعليم جانية تذهب 
في الاتحاه المعاكس لالزامية التعليم المفروضة للمرحلة الابتدائية» إذ ان حصة القطاع الحكومي 
تزداد كلما ارتفعت المرحلة التعليمية» وهي تبلغ ادن مستوى لما في المرحلة الابتدائية الالزامية 
(وقبل الابتدائية). 

اما في ما يختص بكلفة التعليم» وبحسب دراسة الاوضاع المعيشية للاسر في عام ۱۹۹۷ء يقدر 
متوسط كلفة الدراسة للولد الواحد في لبنان ب ١5571‏ مليون ليرة» وتشكل نفقات التعليم 
١‏ من انفاق الاسرة الشهري» وهو البند الثالث من حيث الاهمية بعد الغذاء )۳٣,۹(‏ 


ول كن والخدمات المشتراكة (۳,ه ا" 


"“ - الجمهورية اللبنانية» ادارة الاحصاء الم ركزي»" الاوضاع المعيشية للاسر في عام ۱۹۹۷ "۰ شباط» ١159/4‏ 


كم 




























من جهة اخحرى» لا تتحقق جانية التعليم فعا حب بالنسة ڏين يسجلو 
۰ 2 لتعليم فعليًا حى بالنسبة الى الاها آللى: . 
في المدارس الرسمية او الخاصة الحانية. ان كلفة التعليم في هذه المدا e‏ ا 

: 00 0 ٠ 1 0 5 000 2 5 المدا‎ 

۰ رس الخاصة غير ابحانية حيث الاقساط مرتفعة. ولكن مع ذلك فإن اكلاف التعليم و ايان 
١‏ لرمي وانحاني هي ابعد ما تكون عن انحانيةء اذ يبلغ متوسط كلفة الطال و عا 
الرسمي 45١‏ ألف ليرة سنوي ”4 0 ا 


الطالب في التعليم الرسمي والخاص» بحسب مراحل التعليم ونوع الكلفة الف ليرة) 






۴-٠‏ التعليم الماح للجميع 


ی د 
يتوقف تعميم التعليم على اقرار مبدأي الالزامية والحانيةء 


بل يت 1 ا 59 
الكافي من المدارس والمقاعد والتجهيزات المد e‏ 


رسية: واهيئة التعيمية والتوزيع الحغرافي المناسب» 


4r 
المصدر السابق نفسه.‎ - 











والنجاح الدراسي» والى ما هنالك من شروط "عرض" حدمة التعليم. كما يتوقف على السلوك 
العملى الذي تتخذه الاسرة في ضوء ثقافتهاء والتزامها بالقانون» وني ضوء امكاناقها الاقتصادية 
والاولوية الي يحتلها تعليم الاولاد بالنسبة اليهاء بشكل عام او في فترات محددة من الدورة 
الاقتصادية الاسرية. 

هذه العوامل الاخيرة هامة» وهي من العناصر المقررة في ابقاء الولد في المدرسةء او خروجه 
الدائم الى العمل في سن مبكرة» او حروجه الموقت للمساهمة في الانتاج الاسري في المواسم الزراعية 
او خلال العطل المدرسية. وبالتالي فإن قياس مدى الالتزام الفعلي متابعة الدراسة من جح هي 
العرض والطلب» يتم من خلال مؤشرات الالتحاق الدراسي الي تعطي الصورة الحققة بالفعل عن 
تعميم التعليم كحق/حاجة للجميع من دون استثناء. 

وتشير وضعية متابعة الدراسة بالنسبة الى الفئة العمرية صفر - ۱١‏ سنة بحسب نتائج مسح 
المعطيات الاحصائية للسكن والمساكن» ان ٤‏ ۲۰۳۵ طفلا تترواح اعمارهم بين ٩‏ و8١‏ سنةء لم 
يذهبوا ابا الى المدرسة» بينهم ١١551‏ طفلا تتراوح اعمارهم بين ٦‏ و١‏ ١سنة»‏ ليسوا في المدارس 
الابتدائية“. ويْعَكُ هؤلاء محرومين كليًا من حقهم في التعليم» وهم في سن الطفولة حاليًاء ها 
يعطي فكرة واقعية عن حجم هذه المشكلة في لبنان. 

لقد ادت الحرب الى تدهور عام في مستوى التعليم الرسممي حصوصًاء الا انها لم تحل دون اصرار 
اللبنانيين على ارسال ابنائهم الى المدرسة على الرغم من الظروف الصعبة» وهو ما ادى الى المحافظة 
على مستويات عالية لمؤشرات التعليم الاساسية ذات الطابع الكمي» ولا سيما معدلات 
الالتحاق. بل ان هذه المعدلات تحسنت عما كانت عليه قبل الحرب في السبعينات. وهذه ظاهرة 
تستدعي التدقيق والدراسة. 

وبحسب مسح المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن» فإن معدلات الالتحاق الدراسي الام 
في المراحل الابتدائية والمتوسطة والثانوية بلغ على التوالي ,۷ و۷ وم وهو ما 
يؤشر على نسب التحاق دراسي مرتفعة في المرحلة الابتدائية» ونسب تسرب دراسي محسوسة في 
المرحلتين المتوسطة والثانوية. اما معدلات الالتحاق الدراسي الصافي في المراحل الثلاث فقد بلغت 
بالتالي ۷ 5,9 و ,۳۰ وهو ما يؤشر الى نسب تأخر دراسي عالية في مختلف المراحل» 
ولا سيما في المرحلتين المتوسطة والثانوية. 


44 "مسح المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن"» مصدر مذكور. 


A۸ 





کس ع وساي بهذم لعل 





ويج عيسوت اراي اخجام الابتدائي من /.٠٠٠١‏ بالنسبة الى الذكور (۹۹,۹/) 
ا 1 2 وباستثناء تفوق الذكور على الاناث في المرحلة الابتدائية (وهو امر يحتاج 

: كر بابه)» ليس هناك من تمييز ضد الاناث في ميدان الالتحاق الدراسيء بل ان 
جص ا 0 كور في مراحل التعليم المتوسطة والثانوية» وهو ما يمكن تفسيره بترك 
او LE N‏ الى سن اعلى. 
2 9 بظيياء ان فرص التعليم متاحة بشکل متساو عمومّاء للذ کور والاناٹ» الا ان 
3 ب لتعليم بسوق العملء ججعل منه عمليًا نشاطًا قليل الفائدة من ناحية امردود الى! 
SN‏ الدرابية بالنسبة الى الابناء الذكور في الاسر احتاحة الى موارد اضافية. 
0 ب من لتحفظ كثيرًا على تفسير تفوق نسبة الاناث على الذكور في معدلات الالح اق 
راسي بوصفها موقفا واعيًا منبثقا عن القناعة بحقوق المرأة. 


ليء 


معدلات الالتحاق الخام والصاني بحسب المراحل والجدس "4 00 





أله + : 
المصدر: مسح المعطيات الاحصائية للسكان والمساکن» .٠۹۹٩‏ 





ات استنادا الى بيانات مسح المعطيات ال لوه ۴ 2 7 
٤ ٠ ٠‏ حصائية للسكان والمساكن ل ا 8 8 
معدل الالتحاق الدراسي الخام Gross Enrollment Ratio‏ هو نسبة التلامذة المسجلين فى مرحلة 8 : 5 
مراحل التعليم» الى اجمالي السكان في الفئة العمرية المقابلة هذه المرحلة و 
معدل الالتحاق الد 10 ٠.‏ 1 
راسي الصافٍ Net Enrollment Rati‏ هو نسبة التلامذة ١‏ 

ا 00 هو نسبة التلامذة المسجلين في مرحلة معينة م 

00 6 وضمن الفئة العمرية المقابلة هذه المرحلةء الى اجمالي السكان في الفعة العمرية المقابلة لحز ا 
e 7‏ ي 3 ب 0 4 

ي ان المعدل الخام يشمل كل المسجلين في المرحلة المعينة ايا كانت اعمارهم» في حين ان المعدل الصاق لا ب 
امتأحرين دراسياء ولا المتقدمين عمريا على صفوفهم. 2-8 في لا يشمل 


۸۹ 


















ه-4- تكافؤ الفرص التعليمية 


تشدد اتفاقية حقوق الطفل» كما كل الاتفاقيات الدولية» على توافر شرط تكافو الفرص 
للجميع في مختلف الميادين» ومن ضمنها التعليم. وبالنسبة الى لبنان» حيث المعدلات الوطنية العامة 
في توفير الخدمات التعليمية مرتفعة نسبياء ترتدي مسألة التفاوتات الداخلية ضمن القطاع التربوي 
اهمية اكبر في كشف نقاط الضعف الواجبة الاهتمام. 


وتستكشف هذه الفقرة التكافو او التفاوت في توفير الفرص التعليمية بحسب التصنيفات التالية: 
التكافؤ (او التفاوت) بين الذكور والاناث؛ وبين المناطق الخغرافية» وبين الفئات السكانية الاجتماعية. 


ه-4-١-‏ تكافؤ الفرص التعليمية بين الذكور والاناث 


تتفق نتائج المسوحات الوطنية مع بيانات وزارة التربية وا مركز التربوي للبحوث والائماء في 
تأكيد ظاهرة عدم وجود تمييز سلبي ضد الفتيات في ما يتعلق بالالتحاق الدراسي. فالبيانات 
كلها تشير الى نسب التحاق دراسي متساوية تقريئاء بل ان الاناث يتقدمن على الذكور في 
الاعداد المطلقة للتلامذة» وفي معدلات الالتحاق» وفي نسب المتقدمين والناححين في 
الامتحانات الرسمية. ويصبح الفرق اكبر لمصلحة الاناث في المرحلة المتوسطة؛ ثم في المرحلة 
الثانوية. ويفسّر ذلك بعاملين: 


- الاول ايجابي» يشير الى ميل عام لدى الاهل لتعليم ابنائهم الذكور والاناث على حد سواءء 
وعدم اتخاذ موقف عدائي متشدد ضد تعليم الفتيات» على الرغم من استمرار التفككير النمطي 
الحافظ تحاه العلائق الاسرية عند غالبية ارباب الاسر حاصة في المناطق الريفية؛ 


والثاي سلبيء يشير الى ارتفاع نسبة التسرب المدرسي بين الذكور في المرحلتين المتوسطة 
والثانوية للدخول الى سوق العمل» وهو امر يصيب الذكور اكثر ثما يصيب الاناث» ويعبر عن 
مزيج من الحاجة الملحة الى موارد» ومن عدم الاقتناع بيحدوى الدراسة في تحسين الوضع المعيشيء 
والفشل الدراسي. 


ولكن ما تجدر الاشارة اليه هو ان غلبة الاناث على الذكور مرتبطة يمجانية التعليم» حيث ان 
الاناث يتقدمن على الذكور في التعليم الرسمي بشكل نخاص (وغالبية المنتسبين اليه هم ذوي الدحل 
المنحفض)» في حين ان نسبة الذكور اعلى من نسبة الاناث في التعليم الخاص غير امجاني (ونسبة 


0 








لوي حل التوسط والمرتفع فيه اعلى ما هي في التعليم الرسمي بشكل محسوس)”!. ويعي ذلك انه 
5" على لاهل ان يدفعوا بدل تعليم ابنائهم؛ فإن الافضلية تعطى للذكور على الاناث. 
e‏ ارضاح عت التعليمء وتراجع دور المدرسة الرسمية» يمكن ان يؤدي الى مارسة 
ا ث ويخل ببد! تكافؤ الفرص التعليمية بين الجنسينء وهو خلل كامن في بنية 

القطاع التعليمي الحالية. 0 
ور وا - هو المشاهدات الحية للعاملين في الحقل الاجتماعي مسن رش ن 

e i EEN‏ الذكور في الاسر الاچ 
باطا بالتزاي بير ف تعليم. ان هذه الظاه ات المتف قة غ نها فى موث 

او بيانات احصائية بعد الا ان مشاهدات a PE‏ با 

الدوام نوعًا من آليات الانذار المبكر التي لا بد من انشا بالكور ف ا e‏ 





المصدر: المركز التربوي» ٠۹۹٩-۱۹٩۰‏ 
٠‏ 0-9-4-8 تكاقؤ الفرص على الصعيد الجغرافي 
يكل افا و اا ا 8 
يعد التفاوت المناطقي في مختلف مؤشرات التدمية من السمات المميزة لنسق النمو اللبنان مذ 
بس جد وو O‏ 
بيروت وحبل لبنان» وبين المحافظات الطرفية الا 3 : 
وبين افظات الطرفية الاحرى» عا فى ذلك ما يد . ت الت 
و يتصل.عؤوشرات التعليم. 


وتتقاطع هذه التفاوتات مع تصنيف هذه المناطة 27 3 
هنذا انعد ت مع تصنيف هذه المناطق الى ريفية ومدينية على الرغم من عدم دقة 


1 
NE‏ وف الب أده 5 
وزارة التربية الوطنية والفنون الحميلة» المركز التربوي للبحوث والافاء»" الاحصاءات الاولية للعام الدرا 
3 9 


9358ل اسي 







55 














وبشكل عام يتفاوت انتشار مؤسسات التعليم من الانواع المختلفة بحسب المناطق» اذ قر کر 
المدارس الخاصة غير المحانية» ولا سيما تلك الي توفر نوعية تعليم جيدة في بیروت وجبل لبسان؛ ف 
حين ان المدارس الرسمية اكثر انتشارًا في امحافظات الاحرى. الا ان فة اتجاه و 2 
الفروقات على هذا الصعيد» حيث تتوسع المدارس الخاصة في المناطق الطرفية» وترذاذ المطالب 
فتح مدارس رهعية في لبنان "المركزي". فالاوضاع الاجتماعية والاقتصادية العامة في البلاد» 
ا رات تحسن اداء التعليم الرسسمي, هي عناصر توحيد وتقليص التفاوتات 
على هذا الصعيد. 

جهة احرى» ثمة تفاوتات هامة بين المناطق في ما يختص .ععدلات الامية» ومعدلات الالتحاق 

ل وهو ما يشكل تعبيرا عن خلل متراكم (الامية) وراهن(الالتحاق المدرسي) في تكافق 
الفرص بين الاطفال للمهة حقهم في التعليم» وهو خلل ذو طبيعة مناطقية -- اجتماعية في آن. ويصل 
التفاوت في معدل الامية (عشر سنوات اكثر) الى نحو اربعة اضعاف بين عاليه وكسسروان (11/| 
و,//ز)» وعكار (70,5/)» مع تفاوتات اكثر حدة عندما يتعلق الامر بأمية ا 0-0 
تفاوتات مشايمة» ولكن اقل حدة في ما يتعلق بالالتحاق الدراسي (معدل الالتحاق البراسي 3 
العمرية ١١-5‏ سنة هو الادن في عكار ۸۳,٥‏ والاعلى في البترون 51,5/). 
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المصدر: مسح المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن» 19955. 


"4 - "مسح المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن"» مصدر مذكور. 
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-۳-٤-٥‏ تكافؤ الفرص بين الفئات الاجتماعية 
ان التفاوت المناطقي المشار اليه في الفقرة السابقة هو احد اشكال التفاوت الاجتماعي ايا 
لاسباب تتصل بالتكون التاريخي للت ركيب الاجتماعي اللبناني. الا ان هذه الفقرة تقارب الخلل في 
تكافۇ الفرص المتاحة امام اطفال لبنان في ما يتعلق بالحق في التعليم بسبب الاوضاع الاجتماعية 
للاسر الي ينتمون اليها من خلال مؤشرات مباشرة وغير مباشرة. فمن خلال دراسة البيانات 
التربوية وتحليلها يتبين ما يلي: 


اولاً: اختيار المدرسة 


يختار الاهل المدرسة التي يرسلون ابناءهم اليها تحت تأثير بجموعة عوامل منها القرب المغراق» 
الاتتماء الديي او الطائفي... الا ان اهم هذه العوامل هو توافر الامكانات المادية لتسديد 
اكلاف التعليم. وتشير الدراسات التحليلية الى ان الفقراء وذوي الدحول المتدنية هم الجمهور 
الاساسي للمدارس الرسمية» في حين تتدرج الفئات السكانية الاخرى في اختيار مدرسة بشكل 
يترافق فيه مستوى دخلها مع مستوى الاقساط في مدارس النخبة. واستنادا الى دراسة ميدانية نفذت 
عام ۰۱۹۹٩‏ تبون ان 1۲ من تلاميذ المدارس الابتدائية هم من الففات الشعبية: حرفيون 
وعمال...)» مقابل ٤١‏ في المدارس الخاصة الحانية» فيما الفئات الوسطى والعليا (تجار وموظفون 
واطر عليا ومهن حرة) يشكلون ۸ من تلامذة القطاع الرسمي» مقابل [٠۳١‏ من تلامذة القطاع 
الخاص غير الحا" . 

هذا الاختلاف في نوع المدرسة (رمي او خحاص) يؤدي الى لا تكافؤ كبير في الفرص المتاحة 
امام تلامذة كل من المدرستين. فمدارس النخبة الخاصة تع نوعية تعليم ومستوى افضل» كما تع 

توافر التجهيزات والمختبرات ووسائل الايضاح الحديثة» وهي تعن توافر الملاعب والبناء الحدييث» 
وامكانية القيام بنشاطات ثقافية ورياضية وفنية» والى ما هنالك من امتيازات لا تتوافر لتلميذ 

المدر سة الرممية (الا في بعض الحالات النادرة جدً). ان الاصل الاجتماعي المختلف لاسرة 

الطفل» تؤدي الى اختيار (او فرض) مسارات تعليمية مختلفة في ما يتعلق بنوع المدرسة المعخقارة» 

وهو نتيجة وسبب لتعميق اللاتكافؤ في الفرص بين الاطفال لمهة التمتع بحقهم في التعلم. 


* - د. الامين» عدنانء" الابعاد الاجتماعية للتعليم العام في لبنان"» بحلة دراسات لبنانية» بجلة فصلية تصدر عن 


وزارة الاعلام العدد ۳ / 4 » 117 . والدراسة المشار اليها هي دراسة غير منشورة من تصميم وتنفيذ اساتذة 


كلية التربية في الجامعة اللبنانية: الامين» وغيره» "مستوى تحصيل طلبة الصف الابتدائي الخامس"» دراسة ميدانية 
في بیروت وضواحيهاء ايلول .1١9155‏ 


۹۳ 









































ثانيا: في مستوى التحصيل العلمي 

تبين ايضا الدراسة المشار اليها اعلاه"“ وجود تفاوت في نتائج التحصيل الدراسي للتلاميذ بين 
فئة واحرى» اذ سجل وجود فارق يبلغ ١8‏ نقطة مئوية في نسب الناححين ب بين اولاد الئفات 
الشعبية من جهة والوسطى والعليا من جهة احرى» كما ان نسب التأخخر الدراسي تتفاوت على 
النحو نفسه بين الفغتين (نحو ١17‏ نقطة مئوية). 

وف دراسة مشائهة انحزها المركز التربوي للبحوث والانماء'» تبين ان مستوى التحصيل 
الكلي الشامل لتلامذة الصف الرابع الابتدائي في المدرسة الرسمية بلغ ٠٠,٤٠‏ مقابل [1٤,۸‏ 
للحدازتين الخاصة المحانية» و١‏ ,۷۷ للمدارس الخاصة غير انجانية.'” وفي الدراسة نفسهاء ان 
مستويات التحصيل الادن بحدها عند اولاد العمال والمزارعين» وعند الاهل ذوي مستوى تعليمي 
متدن» وعند الاولاد الذين ينتقلون الى المدرسة سيرا على الاقدام ولمسافات طويلة (مؤشر على 
المستوى الاجتماعي للاسرة)» وعند الاولاد الذين دخلوا المدرسة بعد سن السادسة (اي مروا 
ع رحلة الروضة). 

ثالغا: اللاتكافؤ في المرحلة ما قبل الابتدائية 

تقوم مرحلة الروضة بدور هام جدا في نمو الطفل المعرئي والنفسي في السنوات الاولى من حياته» 
ويشكل حرهان اطفال الفئات الاجتماعية الدنياء ولا سيما سكان المناطق الريفية الطرفية؛ من 
امكانية متابعة هذه المرحلة» احد اكثر اشكال التمييز حدة ضدهم» الامر الذي يجعلهم في موضع 

or 5 

متأحر عن نظرائهم الاكثر حظا يرافقهم طوال حياتهم الدراسية. 

واذا كانت مقاعد الدراسة متوافرة مبدئيا للجميع ابتداء من المرحلة الابتدائية حن النامعة» 
.معزل عن نوعية التعليم» فإن ذلك غير متوافر ماديا من الناحية العددية بالنسبة الى مرحلة الروضة 
في القطاع الرسمي» اذ لا يتوافر العدد الكافي من الروضات لاستيعاب الاطفال. وتبللغ مساهمة 
القطاع الحكومى هنا ادناها »)/.٠۷,١(‏ ومساهمة القطاع الخاص غير احجان اقصاها (55744//). 


ا المصدر السابق نفسه. 

** - "دراسة قياس التحصيل التعليمي في لبنان للسنة الرابعة الابتدائية للعام الدراسي ٠١۹١-۱۹۹٤‏ "»وزارة التربية 
الوطنية والشباب والرياضة» المركز التربوي للبحوث والانماءء بيروت»1157١‏ 

'* - المقصود بمستوى التحصيل التعليمي او الدراسي» النسبة المثوية للتلامذة الذين حصلوا على معدل النجاح المطلوب 
في الاحتبارات التربوية الي نفذت في اطار دراسة قياس التحصيل التعليمي. 

'* - تسجل معدلات تحصيل دراسي متدنية بين الاطفال الذين لم يتابعوا الروضة مقارنة بالذين تابعوها. انظر: 
قياس التحصيل التعليمي... م ركز البحوث» مصدر مذكور. 
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توزع التلامذة بحسب المرحلة التعليمية والقطاع التعليمي (/) 





المصدر: المركزالتربوي» الاحصاءات الاولية 1994 - 48و ,١‏ 


وبالنسزول الى تفاصيل اكثر دقة» يتبين ايضنًا ان مساهمة القطاع الرسمي في التعليم ما قبل 
الابتدائي تنحقق بالدرجة الاولى من خلال صف واحد هو الروضة الثانية» في حين ان حصته مسن 
اجمالي الاطفال في الروضة الاولى اقل» وني صف الحضانة صغيرة جدًا. وسبب قفزة العده فى 
الروضة الثانية هو ان هذا الصف هو الصف التمهيدي الاول المتواجد عمليًا في المدارس الابعدائية 
ويختلط معها عمليًا (عند تحديد الفئة العمرية المقابلة للمرحلة الابتدائية من ١‏ الى ١١‏ سنة» فهي 
تشمل فعليا الصف التمهيدي). 


عدد الاطفال في سنوات المرحلة ما قبل الابتدائية وبحسب قطاعات التعليم 


س 


المصدر: الم ركز التربوي» الاحصاءات الاولية ٠۹٩٩ - ۱۹٩۹٩‏ 



























رابعا: عن لغة التعليم ۰ 
كان موضوع لغة التعليم محورا ا ا ا ا و 
الاليات الاكثر فاعلية للانتتخاب الاجتماعي للتلامذة. وقد کر مسحي 00 

لغة اجنبية (فرنسية او انكليزية) كلغة تعليم اساسية للعلوم والرياضيات (بالاضافة 0 
الا 8 بالنسبة الى المواد الانسانية الي تدرس باللغة الاجنبية عن تلك الي تدرس باللغة العريية)» 
يكل آلية مبيزية قوية ضد غالبية الاطفال المسجلين في المدارس الرسمية خصوصاء وهم من ذوي 

الاصول الاجتماعية المعروفة كما اشرنا الى ذلك سابقا. 

إن اتقان اللغة الاجنبية» في ظروف لبنان» ليس نتاج العملية التعليمية في الذازس قحب پا 
هو بالدرجة الاولى من نتاج البيئة الاسرية - الاجتماعية الي تقوم بدور عادو ايل سل 

لتملك اللغة الاجنبية كلغة ثانية او اولى للتخاطب في المنزل والحيط العلائقي الاوسع. وحيث 
تتوافر هذه الامكانية» فإن ذلك يؤثر تأثيرا شديدا ومباشرا في التحصيل العلميء والنجاحاو 
الرسوب المدرسي» وفي الخيارات المهنية بعد التخرج. ۰ 
| في الوقائ التجريبية ان مستوى التحصيل التعليمي لمادة اللغة الفرنسية في المدارس الرسمية في 
مدا بلغ ۳۲,۱ مقابل 51/[ بالنسبة إلى مواد اللغة العربية ومهارتهاء و۸۲ في مواد 
العلوم» في حين ان النسب المقابلة في المدارس الامج غير لغاية ملع 48,5 اي 00 

الفرنسية» و84// بالنسبة الى اللغة العربية ومهاراتهاء و4,8/ في مواد العلوم'”. ويستمر ه- 
ات ا احل التعليم العام (والجامعي)» إذ ان تقنيات النجاح في ظل نظام الامتحانات 
e‏ 2 نة اللدار سمية ذوي الها ات المحدودة في اللغات الاجنبية يعتمدون على 
الرسمية الحالي تجعل تلامذة المدارس الرسمية ذوي المهار ج 
تطو مهاراتهم في مواد الرياضيات والعلوم» ومحاولة الحصول على الحد الادن الضروري من 
مي الاجنبة لتلافي الرسوب في الشهادة الرمية. وهو ما يجعل المنافسة بين 
طلاب القطاعين التعليميين الرسمي والخاص ايضًا غير متكافئة في هذا الميدان. 











م-ه- مشكلة الامية 

الامية هي الشكل الاقصى من الخرمان من الحق في التعليم. وعلى الرغم من 3 - و 
بين افضل البلدان العربية والنامية في ما يختص معدل معرفة القراءة والكتابة فی فإنا َ 0 1 
مطروحة فيه بشكل خحاص بالنسبة الى الفغات العمرية الكبيرة» ومطروحة ايضا ؛ لنسبة 
الاطفال وان بشكل اقل حدة. 















"* - "قياس التحصيل العلمي"؛ ال ركز التربوي للبحوث والانماء» مصدر مذكور. 
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ه-ه-١-‏ الامية: الاطار العام 


في لبنان عام ١9195‏ نحو ۲ اميا يمثلون ٠۳,١‏ من اجمالي السكان» موزعين على 
مختلف المناطق والفئات العمرية. الحصة الاكبر منهم موجودة في الشمال» يليها محافظة جبل لبنان 
(تحديدا ضواحي العاصمة الشمالية والجنوبية). وهؤلاء وان لم يكونوا اطفالاء الا انم اباء وامهات 
الاطفالء وتحريرهم من الامية يساعد في رفع مستوى المحيط الاسري للطفل» ولا سيما تعليم 
الامهات الذي دلت دراسات كثيرة على اثره الايجابي غا صحة الطفل» وتحصيله المدرسي» 
وبحمل ظروف حياته. 


توزع اعداد الاميين بحسب الحافظات 
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المصدر: مسح المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن» .٠۹۹٩‏ 


ويظهر التوزع العمري للاميين ان المشكلة آخذة بالتناقص بشكل ملحوظ في السنوات الاخيرة» 
على الرغم من الحرب الي عصفت بلبنان بين 1918 و ٠۱۹۹ء‏ واليّ لم تحل دون اصرار 
اللبنانيين على التحايل على الاوضاع لاستمرار ارسال اولادهم الى المدرسة. ويبدو من اللمجدول 
الذي يلي» ان المشكلة تت ركز بشكل حاص في الفئات العمرية الكبيرة» مع تمييز سي ضد النساء 
بشكل خحاص» في حين ان نسب الامية العامة والفروقات بين الذكور والاناث في الفئات العمرية 
الصغيرة» متدنية. 
































نسب الامية بحسب الجدس والفئات العمرية 


المصدر: مسح المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن» ٩۹۹٠ء‏ 


ومه؟٠ط-‏ ممية الاطفال 

تختلف مقتضيات التعليم عند اليل الحالي عما كانت عليه عند الاجيال السابقة» وبالتالي فإن 
اعتماد مفهوم الامية البسيطة نفسه (عدم معرفة القراءة والكتابة) في قياس المستوى المعرفي للاحيال 
المختلفة فيه تخفيف لحجم المشكلة بالنسبة الى الحيل ال حالي الذي تفرض عليه الحياة العصرية 
مقتضيات اعلى. وفي البلدان الي اجتازت عتبة تلبية مقتضيات الحياة الاساسية جداء يعتمد اليوم 
مفهوم الامية الوظيفية الي تشترط معرفة بعض اساسيات المعارف الضرورية في الحياة اليومية 
الاسرية او في العمل. 

ان اعتماد مفهوم الامية الوظيفية هو الانسب في لبنان المعاصر الذي قطع شوطًا في ما يخقتص 
بمؤشرات التعليم الكمية الاساسية» ولي ما يختص بالتطور الاقتصادي والاجتماعي. الا ان هذا 
القياس غير متوافر» وما زال المؤشر المعتمد هو مؤشر الامية البسيطة أي الجهل عبادئ القراءة والكتابة. 

بالعودة الى ظاهرة امية الاطفال في لبنان» فيمكن تضمينها - مع بعض التوسع - ثلاثة مكونات 
هي: الاميين من الفئة العمرية . ۷-١‏ سنة؛ اشباه الاميين من الذين يعرفون القراءة والكتابة فقط 
من الفئة العمرية ۱۷-١ ٠.‏ ويمكن ان يضاف اليهم الاطفال من الفئة العمرية ٩-٦‏ سنوات من 
غير الملتحقين بالمدرسة. 





بلع ادد اااي للاطفال الاميين (۱۷-۱۰ سنة) ١4741‏ طفلاً يشكلون ٤,١‏ من اجمالى 
1 نين 3 ا وبيلغ العدد الاجمالي من اشباه الاميين من الفعة العمرية نفسها ٠۹۹١ ٤‏ اطفالء 
ي ان مجموع الاطفال الذين يفترض استهداقهم ببرامج محو الامية يبلغ 7115١‏ طفلاً. كما 
بقترم ا وضع الالتحاق المدرسي لنحو ١١١84‏ طفلاً دون العشر سنوات وغير ملتحق 
بالمدرسة. وهو ما يشكل كتلة عددية غير قليلة الاهمية. 

أو متي بريه ونم توزع الاطفال الاميين واشباه الاميين على الاعمار الفردية» وذ 
e e‏ في العمر المحدد, الى تصاعد هذه النسب كلما تقدم عر الطفل. 
0 تيدان ييا لير واشباه الاميين ٥‏ من اجمالي الاطفال في عمر ٠‏ سنوات» 
نرى هذه النسبة تصل الى ما يزيد عن 4.[ من اجمالي الاطفال في عمر ١١‏ و/ا١‏ سنة. كما يلفت 
HE‏ ااا جع حب r‏ و ۷ س في سين أن 

ية تصبح سة بين ۳١و۷١‏ سنة. وهذه مؤشرات 0 تزايدة 5 
الدراسي المبكر (قبل انحاز المرحلة معدم وا 


5 8 np انما ا‎ N 
سنة)» عدد و من الاطفال في العمر المقابل‎ ۱۷-٠٠١( طغال الاميين واشباة الآميين‎ 





: مسح المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن» .١995‏ 





ه-هة#! - برامج محو الامية 
لا تتوافر في لبنان سلسلة قياسات متتابعة في الزمن وتعتمد منهجيات موحدة او متشاهة تمكن 
اصحاب القرار من رصد تطور ظاهرة الامية بدقة وتوقع اتجحاه تطورهاء بعد اعادة تحديد تعريفها ما 
ينسجم مع مقتضيات العصر واحتياجات البلاد وتوقعات السكان. والميل العام الستخلص من 
العرض السابق» من مؤشرات محسوبة بشكل متفرق في فترات زمنة سابقة» تشير الى ميل عام 
تناقصى قي نمو هذه الظاهرة» الا انها تشير في الوقت نفسه الى تفاوتات كبيرة بين المناطق والفئفات 
الاجتماعية. وبالتالي» واستنادا الى مشاهدات ميدانية متفرقة» وفي حال استمرت الاتجاهمات 
الحالية لاداء النظام التعليمي ولاسيما نسب التسرب الدراسي المرتفعة لصاح عمالة الاطفال» 
وارتفاع اكلاف التعليم ولاسيما اقساط المدارس الخاصة» واستمرار محدودية القدرة الاستيعابية 
للمدرسة الر“مية... فيمكن توقع تفاقم ظاهرة الامية وشبه الامية بين صفوف الاطفالء كعدد 
مطلق وكنسب من اجمالي الفئة العمرية. 
ثمة خطوات قيد التنفيذ حاليا لتحسين اداء النظام التربوي ما قد ييؤدي الى بسب نة 
المشكلة» بل الى حلها بشكل حذري (صدور قانون الزامية التعليم» الميكلية التعليمية الجديدة» اعادة 
تأهيل المدارس الرسمية والتعهد بزيادة حصتها من اجمالي التلاميذ واعتماد الخريطة المدرسية...). 
ولكن في مطلق الاحوال» لن تزول مشكلة امية الاطفال في مستواها الراهن تلقائياء ومن دون 
تدخلات مبريحة وفعالة. ويتشارك العمل في معالحة هذه المشكلة كل من القطاع الاهلي والحكومي 
من خلال برامج محو امية موجهة للاطفال» ولا سيما للاطفال العاملين حيث ترتفع نسبة الاميين 
واشباه الاميين» الا ان العمل ما زال دون حجم المشكلة الحقيقي. 
وكما بالنسبة الى ا مجلس الاعلى للطفولة» صدر فی ١936/1/19‏ قرار عن مجلس الوزراء 
بتشكيل اللجنة الوطنية نحو الامية وتعليم الكباربرئاسة مدير عام وزارة الشؤون الاحتماعية 
وعضوية مندوبين عن مختلف الوزارات والقطاع الاهلي. ولا شك ان ذلك خطوة في الاتجحاه السليم 
الذي يثبت تشارك الحكومة والجتمع في مسؤولية معالحة مشكلة من هذا النوع. الا ان العمل ما 
زال في مراحله التمهيدية» والخطوات المنجزة ما زالت متواضعة جداء وابرزها: 
عام 115» تنفيذ دورة تدريبية ل ١/4‏ معلما ومعلمة لتعليم الاميين بالتعاون مع اتحاد غوث 
الاولاد الاميركي. 
عام © تنفيذ دورة حو امية وظيفية في موقع العمل ل ٠١5‏ ولدا اميا تترواح اعمارهم 
بين ٠١‏ و5١‏ سنة يعملون في صناعة المفروشات. وقد نفذت الدورة بالتعاون مع اليئات الاهاية 
للعمل المدن في الشمال» ونقابة اصحاب لات المفروشات والنجارة في طرابل سء ومؤسسة 
فريديريتش ايبرت. وهي دورة اختبارية نموذجية لبرنامج تعليم الاحداث العاملين. 





اسمن اللحنة في برابها للسنوات اللاحقة تحديد اولويات مناطقية للتدحل في الاقضية الاك خر 
1 , 1 للمدربين واستخدام مراكز الخدمات التابعة لوزارة الشؤون الاجتماعية 
و ينات 5 في تنفيد هذه البرامج (ويجري حاليًا - في فترة اعداد هذا التقرب - الاعلان 5 
دورات حو الامية في مراكز الخدمات التابعة لوزارة الشؤون الا اعبار جلف الاي ا 


5-8- مضمون التعليم والاساليب التربوية 


ثولي:اتفاقية جقاق الطفل, افبية کے ا د e a A‏ 
00 00 كبيرة لمضمون العملية التعليمية وتوافقها مع التطور العلمي ومع 
ث' والطفل. كما تتم بطرق الادارة داخل المؤسسات التعليمية والعلائق بين الادا : 
. : لھ ر ا داره 
يا يه امام التلميذ للتعبير عن رأيه والمشاركة في الحياة المدرسية ا 
ئل ولتها المادة ۲۹ من اتفاقية حقوق الطفل» بالاضافة الى المادة ٠۲۸‏ 00 







المادة ۲۹ 


“١‏ توافق الدول الاطراف على ان يكون تعليم الطفل موجها ثحو. 
أ- تنمية شخصية الطفل ومواهبه وقدراته العقلية والبدنية الى اقصى امكاناهًا. 





ب- تنمية احترام حقوق الانسان والحريات وامبادئ المكرسة في ميثاق الامم المتحدة 
0 ية اسسترام ذوي الطسفل وهويته الثقافية ولغته وقيمه الخاصةء والقيم الوطنية ليلد 
ي يعيش فيه الطفل والبلد الذي نشأ فيه في الإصل» والحضارات المخبلفة عن حضارته. ۰ 
رتا 
د- اعداد الطفل ححياة تسعد ؤولية في جت 
u‏ كال لسر السؤولة في جن جر لروح من التفاهم والسلم والتسامح 
و بين الجنسين والصداقة بين هيع الشعوب والجماعسات الاتتيسة والوطية الديية 
والاشخاص الذين ينتمون الى السكان الاصلين. کک 
ه- تنمية احترام البيئة الطبيعية. 















شْ ١‏ لبس في نص هذه المسادة او المادة ۲۸ ما يفسر على اله تخل فى حرية الافراد واميسات 

انشا 3 8 5 2 2# :1 0 5 
4 ْ ء المؤسسات التعليية وادارقاء رهنا على الدوام بمراعة المباذئ النصوص عليها فى 
الفقرة )١١‏ من هذه المادق وباشتراط مطابقة التعليم الذي توفره هذه المؤسسات للمعا الد با 
التي قد تضعها الدولة. ٠‏ 007 























مه-١-‏ اداء النظام التعليمي والهيكلية الجديدة 

تناولت الفقرات السابقة الحوانب الكمية المتعلقة بحق الطفل في التعليم» وتتناول الفقرات الحالية 
نوعية التعليم الذي يتلقاه الطفل» والاسلوب المعتمد في ذلك. ان هيكلية التعليم والمناهج المعتمدة 
حاليا قديمة اذ تعود الى عام »١۹٦۸‏ وبعض التعديلات الي اقرت عام . وقد ادى اشتعال 
الحرب في لبنان عام ١917©‏ الى استمرار هذه المناهج ما يتراوح بين ٠١‏ و٠٠‏ سنة عاصفة 
بالتطورات المائلة في ميدان العلوم والتكنولوجيا والاساليب التربوية. وقد ادى ذلك الى جعل 
مضمون التعليم متخلفا بشكل واضح عن العصرء وعن اهتمامات التلامذة الذين فتحت امامهم 
وسائل معرفة غير محدودة من خلال وسائل الاعلام والكمبيوتر والانترنت. بتعض المؤسسات 
التعليمية الخاصة واكبت جزئيا هذا التطور واعتمدت مناهج واساليب تعليم حديثة. الا ان التعليم 
بشكل عام» وحصوصا الرمي منه» بقي تقليديا في مضمونه وطرائقه. 

هذا الوضع انعكس على اداء النظام التعليمي ولا سيما نسب الرسوب الدراسي الي تراوحت 
DARE PAL‏ ونسب القأخخر الي ترواحت بين ۳۳[ و1٦1‏ من اجمالي التلاميذ. وقد 
انعكس ذلك في التسرب الشديد الذي ادى في بداية الثمانينات الى انه من اصلى ٠٠١٠١‏ 
تلميذ يدخلون الصف الاول ابتدائي» ٠‏ يتسربون في المرحلة الابتدائية: و۷١٤۲‏ في المرحلة 
المتوسطة» و٣۲۲‏ في المرحلة الثانوية بحيث لا يبقى في الصف الثالث انوي سوى ١1١‏ تلميذا 
من اصل الالف.“* 


معدلات الرسوب والتأخر الدراسي ۱۹۹٤-۱۹۹۳‏ (/) 


المصدر: الميكلية الجديدة» ال ركز التربوي. 


رة التربية الوطنية والشباب والرياضة» المركز التربوي للبحوث والانماءء'الميكلية ابحديدة للتعليم في لبان" 
بيروت » ۱۹۹٩‏ . 


۴ 
> :وز 








TE‏ وسوس وم هد التعليم» كما تعاني عدم التوازن 
ee‏ م والهي» وعدم تكامل المراحل والمسارات. كما ان مضمون لمواد التعليمية قدي 
e‏ تقليدية ت ركز على التلقين والاملاء» وتحول دون أي مشار كة او 
9 0 وفي ينته الاوسع. وعلى قاعدة هذا التقوم؛ تم وضع اسس الميكلية الجديدة 
ص لت تسعى لسد هذه الثغرات لتأمين تعليم متنوع وذي مضمون حديث للتلاي نف . 

ل الى الاساليب التربوية الحديثة الق تشدد على المشاركة والابداع والحس التقدء نفد 
على الثقافات الوطنية والعالمية. د 6 


لقد اقرت 0 0 أ ضع 
ا نودي الجديدة عام 5 » وقد بدأت الخطوات التنفيذية لوضعها ضع التطبيق 
تدر له ب ها 2 هيه 21.4 235 ان مو حَصبِيو 
التدريجي» و كن لا يتوقع ان يكتمل تنفيذها قبل ثلاث او اربع سنوات. واستنادا الى الافقداف 


والمضامين الي تضمنة ٠‏ الم ا نك 

لبي تضمنتهاء يمكن القول انما نشكل خخطوة الى الاما 50006 E‏ 
ا مت م اجات ابلد والاطفال 59 م على طريق تحديث عملية ١‏ التعليم 
حقوق الطفل. 


يتوافق مع مضمون المادتين ۲۸ و۲۹ افاقية 
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5 -- الادارة الحديثة ومشاركة التلاميذ في المدرسة 


5 8 م يو اة 
تتعايش في المدارس اللبنانية انظمة ادارة شديدة التباين» تتراوح بين مط ابوي سلطوي 


تنعدم فيه المشا ركةء وبين نمط. حواري يصل الى حد اشراك التلامذة انفسهم في بعص حوب 
لعملية التربوية. 
0 ت الادارية ين اللات ر أ 
ات AL‏ امو الو و E E‏ 1 
لناظر الى مسؤولية المعلم في صفه» الى التلميذ الذي يقبع في ادن السلسسلة. وقيمن - ۰ ق 
لادارية عموما عقلية تقليدية لا يخفف منها الا التكوين الثقاني الخاص للمدير وافسراد ية 
الائ ã‏ 1 نظمة الداحلية للمدا 
لتعليمية اذا تمكنوا من التأثير في مسار الامور في المدرسة. ولا تنص الانظمة الداحلية رس على 
شكال حقيقية لمشاركة التلامذة» باستثناء نظام اتتخحاب المندوبين لتشكيل رواب ط الط لاب قي 
E.‏ ل 8 ا بت . 
لمدارس الثانوية الذي اعتمد فى النصف الاول من السبعينات بتأثير نمو الح ر كة الطالبي 
٠. 3 ١‏ 5 3 
لعمل به مع اندلاع الحرب عام 1915. واما النصوص المعمول يا حالياء فهي ذات عع ري 
ف» وتنص على مشاركة محدودة جدا للاساتذة والتلامذة في بعض الانشطة واللحان لكر 
ا المدارس إن الانظمة الداحلية للمدارس الابتدائية والمتوسطة» والثانويات» 
تنص على انشاء ثلاثة اا ج کی وار ی 
المنسقين وبحلس النظام والتوجيه» وهذا الاحير هو الوحيد الذي يفصل النظام صلا يانه في 
المتعلق بالمجلسين الآخرين؛ وعجلس الاهل» عمومي جدا. 











من بنود الانظمة الداخلية للمدارس الابتدائية والمتوسطة, والمدارس الثانوية** 


ه على اساتذة المواد الي تقتضي توضيحا 
عمليا ان يرافقوا تلاميذهم الى الاماكن الي 
يرغبون في زيارتماء وبعد اخذ موافقة حطية من 
اولياء التلاميذ (أ)؛ 

٠‏ تالف من المعلمين والتلامذة لحان النشاط 
المدرسي» فيشترك فيها اصحاب المواهب والكفاية 
والخبرة... (ب)؛ 

٠‏ على التلميذ الملشاركة الفعالة في احد 
النشاطات غير المدرسية (أ)؛ 

ê‏ كنا في المدرسة اللحان التالية: مجلس 
المعلمين» مجلس المنسقين» مجلس النظام والتوحيههء 
مجلس الاهلين (أ وب)؛ 

ه يحظر على موظفي التعليم انزال أي عقاب 
حسدي بالتلميذ» كما يحظر عليهم التأنيب بكلام 
مهين تأباه التربية والكرامة الشخصية (أ وب). 


(أ) من النظام الداخلي للمدارس الثانوية» 


بنود ادارية تقليدية 0 

٠.‏ يجتمع مجلس الاساتذة مرة في مطلع السنة» 
وبناء على دعوة المدير» او ثلث الاساتذة.. ويجتمع 
مجلس المنسقين بناء على دعوة المدير او اثنان من 
المنسقين (أ وب)؛ 
ه يتكون بجلس الاهلينء في حال انشائه. 
من اولياء تلاميذ الثانوية وفق نظام خاص (عدم 
الزامية انشاء المجلس) (ب)؛ 
٠ه‏ واجبات التلميذ: 
- العمل بحسب تعليمات الادراة في ما يتعلق 
بالندام والشكل الخارجي» 
٠‏ ويحظر عليه: 

- نشر مبادئ الحيئات الحزبية والسياسية بين 
التلاميذ» او اظهار التيارات الحزبية داحل الثانوية» 

- الاشتراك في التظاهرات والاضراب 
والتحريض عليهاء 

- بيع بطاقات للحفلات واليانصيب» او حمل 
المنشورات والصحف ولمحلات وتوزيعها (أ). 


(ب) من النظام الداحلي للمدارس الابتدائية والتكميلية. 


حك النظام الداحلي للمدارس الثانوية الرسمية» قرار رقم ٥٩۰‏ تاريخ ٠۹۷٤/۹/۱۹‏ 


النظام الدا للمدارس الرسمية الابتدائية والتكميلية» قرار رقم ۸۲۰ تاريخ ١9/9/85‏ 
ت 3 رار ركم با 
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في ما يختص بالانشطة الثقافية والفنية ضمن المدرسة» ايضا لم جر تضمين نصوص الانظمة 
e‏ للمدارس ما ينظم مثل هذه الانشطة. ولكن يصدر مواد عو هيل نتن اام 
القرارات المتصلة هذا النوع من الانشطة مثل: الاهتمام بانشاء فرق لكشاف التربية الوطنية في 
7 الرسمية ووضع الابنية المدرسية بتصرف هذه الفرق الكشفية ما في ذلك بعد الدوام الرسمي» 
e‏ 5 اساتذة المدرسة؛ او الاشتراك بالمسابقات الثقافية والفنية والرياضية؛ او انشاء الاندية 
اي الفنية والبيئية في المدرسة وغير ذلك. الا ان تنفيذ هذه الانشطة فعليا يتوقف على توافر 
عدة ب اوا ان گن البناء المدرسي مجهزا لذلك؛ وثانيها ان يكون مدير المدرسة تعد 
لاطلاق مثل هذه الانشطة. وعلى هذا الاساس» فإن وضع المدارس الرسمية يتفاوت بشدة طبقا 
للاستعداد الذاي للادارة. 


قرار رقم 5 /م//91 
صادر عن وزير التربية في ۹۷/٤/١١‏ 


المادة الاولى: يطلب الى جميع مدرء القانويات 

والمدارس المتوسطة والابتدائية الرسميسة تأسسيس 
| وحدات كشفية من عنتلف الاختصاصات والفروع 
. تابعة لكشاف ومرشدات التربية الوطنية من دون 


سواها وتسهيل مهمة المفوضين والمفوضات.. 


المادة الثانية: يطلب تأمين المقر اللازم للوحدة 
الكشفية وتشجيعها ودعمها ماديا مين صندوق 
المدرسة ووضع فاعات المدرسة وملاعبها بتصرف 
الوحدة ضمن الدوام الرهىي وخارجنه وعلسى 
مسؤولية القائدة أو القائد منفذ النشاط.. 





تعميم رقم ٦۳‏ بتاريخ ٩۷/٦/۱۲‏ 
صادر عن مدير التعليم الثانوي 


رابعا: على مدير الثانوية ان يحدد؛ بعد استطلاع 
رأي صاحب العلاقة من افراد الي التعليميةء 


العلاقة ان يقوم يما خلال ساعات التناقص التدر يجي 


ا لذ تغی منها بوجه حاص 
الى تستحق له قانوناء ويتغي منها بو ا 


تحسين منهجية التعليم ورفع مستواه وكذلك 


الاسهام في حعل الثانوية مر كر اشعاع نشاطات 
تربوية وتثقيفية واجتماعية (مباريات ثقافية في 
الشعر والنثرء اقامة م ارض علمية وحرفية» 
مسرحيات» فرق رقص وغناء وات اد» معسارض 


قتية» ل 


3 يات ث اشة 
اما في المدارس الخاصة فإن الوضع افضل في بعض الاحيان» ولا سيما للجهة الانشطة حيث ابنية 





انتخابات لمندوبي التلامذة في كل الصفوف» وتعطي هؤلاء المندويين صلاحية الاشتراك في جلس 
الصف الذي يناقش فصليًا المسار الدراسي الفردي للتلامذة والاشتراك في مجلس المؤسسة التعليمية 


سة المندوبين ان يطلعوا 


الى جانب ممثلي الاهل والاساتذة والادارة. وتلزم الانظمة المكتوبة هذه المدر 
زملاءهم على مسار المناقشات في الميئات الي يشتركون فيه "° 


المدرسة مجهزة» والادارة تشجع انواع مختلفة من الانشطة .اما من جهة مشاركة التلامذة في يدا 
المدرسية؛ فهي اكثر صعوبة واقل قبولاء ولا يوجد سك سورت ساناي لا 
E‏ سارف سار ا a‏ را a‏ 5 
الحياة المدرسية وفي التلامذة انفسهم. ومن هذه الحالات» على سبيل المثل» مدارس تنظلم سنوي 


1۰۸ 


3 من الانظمة الداخلية لمدرسة البعثة العلمانية الفرنسية في طرابلس. 


Carnet de liaison avec la famille. Lycee Franco Libanais-Tripoli, Liban. Contrat de vie scolaire. - 
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برنامج "التربية الصحية" ف المدارس الرسمية"” 


تضمن البرنامج عدة مكونات: 

التربية الصحية» 

الخدمات الصحية» 

العناية باخيط المدرسي» 

تفعيل العلاقة بالاهل والجمتع امخلي» 

مساعدة التلميذ على اكتساب معلومات وعادات وسلو كيات صحية وحياتية تسمح له 
بالارتقاء مستوى صحته القردية والاسرية» والتحول الى مندوب صحي في بيثته. 


اقتصر البرنامج على المرحلة الابتدائية وتقتصر الموضوعات في السنتين الاولى والثانِة 
على نظافة المسدء نظافة احيط» العادات الغذائية» الوقاية من الامراضء الوقاية مسن 
الحوادث» الاسعافات الاولية» العادات الحياتية اليومية. وقي السنوات الثلاث الاحرى من 
المرحلة الابتدائية تضاف موضوعات تنمية القدرات الفكرية والعلاقة بالغير. كما تضمسن 
البرنامج اعداد وتطوير مواد تعليمية من كتب ودفاتر تمارين وملف صحي لكل طالب» 


وفرها البرنامج جانا 


Sabbagh, Marie Therese. “Etude de situation du "Programme de sante scolaire dans les ecoles — ° 

primaires publiques au Liban”; sous la direction de Dr. Georges Nahas , Universite Balamand, 

Faculte de sciences humaines ,„departement des sciences d'education. 6 

- Nahas,Georges;Sabbagh Marie-Therese, meme titre que precedemment, Annales (I'Universite 
Balamand,faculte des sciences humaines ) #9.1999(sous presse). 
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قدم هذا البرنامج مسائمة تربوية تطبيقية هامة» وترك اثرا ايحابيا حيث طبق. 


١‏ - ادجال اسلوب التربية الناشطة إلى المدارس كاسلوب اكثر عصرية وفعالية 
لاال المعلرمات الى التلاميذ واكتساب سلو كيات ايحابية» وتطوير منهجية التقوم عد 


_ لا تقنصر على اكتساب المعلومات بل ان تلحظ ايضا سلوك التلميذ وتصرفه... 


؟ - استعمال وسائل ايضاح ووسائل تعبير متنوعة يشترك فيها التلاميذ (العاب» 
لوحات حائط) دمى؛ عرض صور شفافة» تلفريون وافلام فيديو» تصميم بجسمات...) 

۳ - تنفيدذ انشطة صحية لاصفية: حملات نظافة دا ةو 
٠‏ ن ت نظافة داحل المدرسة وخارجحها؛ ز اعة 
اشجار؛ فرز اوراق لاعادة التصنيع... 0 


٤‏ - تنظيم نشاطات مشتركة بن عدة مدراس: كرمس صحي» مسرح, تحقيقات عن 


مضار التدخين واصدار منشورات بالنتائج... 


اسيل 116 حابي لماجا لوح لسن عام في ره اي ررر 
7 ميذ» كما شمل التأثير الايجابي المعلمين المسؤولين عن الحصص الاخسرى. وحسب. 
تقدير للرشدين الصحيين فقد رصدوا تسغيرا ايجابيا محسوسا في الوك والعادات 
ل (النظافة العامة» وتحسن المشاركة في الصف» احترام اكثر للتجهيزات المدرسية..) 
جد و 1۸ من التلاميك» في حين رصد إساتسبذة المواد الاخرى ت خير | سوسا عند 
۱ منهم. 

ْ القد حل هذا اراح سب متفاوقة ما رارح بين 116١‏ و١٠٠/[‏ من تلامي الر اة 
7 بحسب المناطق والسنوات. ولعب دورا اساسيا فى ذلك نحاوب الادارات» ومبادرة 
المنسقين والمرشدين. لكن الساعة الاسبوعية المحصصة للتربية الصحية م تدمج عضويا قي 


انا كنت اتا بق . ذلا 
مج؛ وبقيت اجتياريةء و كذلك عمل المرشدين الصحيين الذي تمت استعادة بعضهم 
لتعليم مواد اخرى. 


ذا البرز 1 3 1ْ 
7 لرنامج الناححء وامنسحم مع منهجيات التربية العصرية» ومع مضمون اتفاقة 
حقوق الطفل» لم يقوم رسميا بعد وهو يعيش حاليا مرحلة تراحع وضمور ابتداء من عام 


١۹4١‏ مع العلم انه العام الذي شهد اقرار الميكلية الجديدة للتعليم. 














ه-/ا- احترام الهوية الثقافية والقيم الوطنية, وتعميم قيم التسامح والصداقة 


تشدد المادة ۲۹ من اتفاقية حقوق الطفل على حرية التعليم ضمن اطار القوانين الوطنية» مع 
الالتزام بإن يسهم مضمون العملية التعليمية في تعميم قيم التسامح والابتعاد عن التعصبء» 
واحترام الثقافة الوطنية والثقافات العالمية» والتسامح والصداقة بين الشعوب والاديان والاتنتيات. 
هذا ما يشكل المنتوج النهائي للعملية التعليمية المطلوبة: ان تجمع بين اكتساب المعرفة» وبين القيم 
الانسانية والاخلاقية المتعارف عليها كونيا كمؤشر للرقي والتقدم. 


ان الميكلية الجديدة للتعليم تؤكد في نصوصها الالتزام الصريح يمذه الاهداف» ولا سيما 
ان عليها الاسهام في ضمان التماسك الاجتماعي والاستقرار في بلد مزقته المرب طوال 5 
عاما. ومن اولى واجبات الميكلية التعليمية هو ان تسهم في بناء جيل جديد اكثر تعاوناء 
اكثر توحدا في مفاهيمه وقيمه» بحيث يشكل ضمانة الوحدة الوطنية والاجتماعية في المستقبل. ويي 
ذلك ضمان لمستقبا آمن للجيل الحالي من الاطفال» كي لا يضطروا الى العيش في ججمتع مزق كما 
حصل مع آبائهم. 

ولكن ازاء هذه الضرورة المعقدة والصعبة؛ ما زالت هناك امور تقتضي التوافق على معالجمتها 
بالا تجاه المطلوب. ابرزها النقطتان التاليتان: 


ان الصيغة المطبقة عمليا من حرية التعليم في لبنان تؤدي الى تحزئة العملية التربوية من مرحلة 
الروضة الى الثانوية الى مسارات متوازية تكاد تفتقر الى أي من نقاط التلاقي في ما بينها. فالمدارس 
تعتمد لغات تعليم مختلفة الى حانب العربية» وتعتمد مناهج وكتبا واساليب تدريس مختلفة؛ وتتتهي 
المرحلة الثانوية بالخضوع لامتحانات مختلفة بعد ان احيز تقديم الشهادات الاحنبية (الفرنسية 
والاميركية والالمانية...) للتلامذة الذين يتابعون الدراسة وفق هذه المناهج في المدارس الخاصة في 
لبنان» من دون الحاجة لتقم امتحان الشهادة الثانوية الرسمية. ان هذه المسارات المتوازية تؤدي الى 
تحزئة وعي الحيل الحالي من الاطفال والشباب» والى صعوبة توحده على مفاهيم وقيم موحدة بحكم 
التكوين الثقافي المحتلف الذي حصلوا عليه في المدرسة. 


يترافق اختيار المدرسة الخاصة (وهي تمثل (۷٠‏ من التلاميذ) اغلب الاحيان مع نوع من الغلبة 
الطائفية لانتماء طائفي واحد بين التلاميذ» لا سيما في المدراس التابعة للطوائف» والي يضمن 
الدستور حريتها شبه المطلقة في انشاء مدارسها الخاصة» (وبنسبة اقل» فإن بعض المدارس الخاصة 
غير الطائفية تتميز بنوع من الصفاء الاجتماعي والاجتماعي - الثقاثي بحكم مستوى اقساطها 
ولغة التدريس فيها). وهذا يعن عمليا ان الطفل الذي يدحل في احد المسارات من خلال انتسابه 


A 





لاحدى المؤسسات التعليمية الخاصة» قد عضي كل حياته الدراسية في مناخ طائفي وثقانفي 

واجتماعي واحد» من دون ان يلتقي الا مصادفة من ينتمي الى المجموعات الطائفية او الجاع 
الاخرى اليّ يفترض ان يتعامل معها بروح الاخعاء والتسامح بعيدا عن التعصب... فى حين : 

محروم من العيش الفعلي المشترك طوال حياته المدرسية. ۰ 5-8 

وهذا يطرح سؤالا اساسيا وصعبا لا يمكن الالتفاف عليه: الى أي مدى يمكن احترام هذ 

ت 9 9 


المبادئ و الالت : 

بادئ والالتزام العملي بماء من دون د ۱ 4 RR i‏ 

3 و دور ساسي للمدرسة الرسمية المتطورة الى شكا م‎ ١ 
6 التفاعل الوط الاولى في بلد كلبنان؟‎ 
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الفصل السادس 


ثقافة الاطفال واوقات الفراغ واللعب 


1-5- مقدمة 


ياء في تكوين شخصية الطفل. فهذا 
تضطلع الاسرة والمدرسة بدور اساسي» ولكن ليس حصريًاء في تكوين شخصية عر 
الاحير يكتسب الكثير من المعارف والمهارات والسلوكيات» ويكتمل نوه البدني والعقلي و 
من خلال اللعب واللهو» ومن خلال ما يكتسبه من البيئة الاجتماعية الاوسع؛ ولا يماو 
3 ی تكوين منذ الطفولة المبكرة» وهو دور يزداد اهمية في مراحل 
الاعلام» الي تقوم بدور كبير في تكوين وعیه» ٍ ل بكر 
الطفولة الاكثر تقدمًا (المراهقة والشباب). وعلى هذا الاساس» اولت اتفاقية حقوق ٠و‏ 
من بند» اهمية لهذه الحوانب باعتبارها من الحقوق الاساسية الي ينبغي توفيرها للطفل. 


>-؟- ثقافة الاطفال وفرص اللعب والترفيه 


لا يحظى هذا الجانب من حقوق الطفل بالاهتمام نفسه الذي يلقاه توفير الخدمات الاساسية 
(كالتعليم» وخدمات المرافق العامة الاساسية. ..)» بل ينظر الى اللعب والترفيه وتطويسر التكويسن 
الثقافي والحس والجمالي. ..» بوصفها امور ثانوية مقارنة بتوفير الحاجات "الاساسية" للطفل» الي 
تحدد بشكل ضيق يقتصر على الامن الحسدي» والاستقرار الاسري» والحاحات اواو ولا 
یکن | جاع سبب ذلك كليًا الى سنوات الحرب الي فرضت اولوياتها في كل الميادين» ما في ذلك 
gê be‏ عر الالال فالحرب قد اسهمت في تبديل الاولويات» وقلصت من الامكانات 
لمادية المتوافرة للتوسع في تأمين حقوق الطفل» كما انما اعاقت تطور النظرة السائدة الى الطفل 

قوقة انوكي التطور الحاصل عائيا في هذا الحال. ولكن ثمة جانب آخر يكمن في الطبيعة 
EN‏ والابوية للعلائق السائدة في لبنان» ولخياراته الاقتصادية والاجتماعية» والاولويات 
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الناجمة عنها الي تضع الطفل - من حيث هو صاحب رأي وحق - في مصاف ثانوي؛ على الرغم 
من الرعاية الي تمنح للطفل ككائن ضعيف واجب الحماية. 


"١ المادة‎ 


٠ تعترف الدول الأطراف بحق الطفل في الراحة ووقت الفراغ» ومراولة الب‎ - ١ 
وأنشطة الاستجمام المناسية لسنه والمشاركة بحرية في الحياة الثقافية وفي الفنون.‎ . ٤ 


؟ - تحترم الدول الأطراف وتعزز حق الطفل في المشاركة الكاملة في الحياة التقافية ٠‏ 


١ 0‏ والفدية وتشجيع على توف فرص ملائعة ومدساوية للدشاط اقاي والفني والاستجمامي 
0 | وانشطة أوقات الفراغ. ٠‏ 


١۷ المادة‎ 


تعترف الدول الأطراف بالوظيفة الحامة التي تؤديها وسائط الإعلام وتصمن 
إمكانية حصول الطفل على المعلومات والمواد من شتى المصادر الوطية والدولية, 


0 رخاصة تلك الي تستهدف تعزيز هيه الاجماعة والروحيسة والتوسة وصحة 
' الجسدية والعقلية. وتحقيقا هذه الغاية» تقوم الدول الأطراف بما يلسي: 


أ تشجيع وسائط الإعلام على نشر العلومات والمواد ذات المنفعة الاجتماية ٤‏ 


0 والثقافية للطفل ووفقاً لروح المادة 9؟4؛ 


اب - تشجييع التعاون الدولي في إنتاج وتبادل ونشر هذه ماوت والمواد مسن 
شق المصادر الثقافية والوطنية لنية والدولية؛ 


اج تشجيع إنتاج كتب الأطفال ونشرهاء ٠‏ ل 
د - تشجيع وسائط الإعلام على إيلاء عناية خاصة للاحتياجات لودل 0 


0 ينمي الى مجموعة من مجموعات الأقليات أو الى السكان الأصليين؛ 


هد - تشجيع وضع مبادئ توجبهية ملائمة لوقساية الطفل من المعلومات والمواد 0 
ي ١‏ بر لاص ,انع وضع أحكام دزي" ا 








وينعكس هذا الواقع في عدم توافر معطيات دقيقة عن هذا الجانب من حقوق الطفلء لكونه غير 
ملحوظ في الاحصاءات والدراسات الوطنية الشاملة. الا ان الدراسات التي يقوم يما الافراد 
والمؤسسات التابعة للقطاع الاهلي والخاص» تلقي ضوءًا كافيًا لتقدير التققص والتعرف ينوع 
المشكلات ومداهاء في هذا الميدان. 

ولا يختلف لبنان في هذا الجال كثيرًا عن دول الحيط العربيء حيث خلصت "دراسة للمنظمة 
العربية للتربية والثقافة والعلوم" عن "التطور الثقافي في الوطن العربي ١94١197-1"؛‏ وبعد سرد 
لواقع وسائل الثقافة وأجهزتًا الى حسبان ان وسائل التدل الثقافي في العالم العربي بقيت تقليدية 
كلاسيكية؛ و م تظهر أي محاولة للتنويع والابتكار والاستفادة من التجارب الاجنبية الحديفة". 
وينطبق هذا بشكل اشد على ثقافة الاطفال الي تشمل وسائلها "الكتب والالعاب والافلام 
وادوات الموسيقى والحلات وغيرهاء وال يُعَدُ توفيرها ضرورة حضارية مستقبلية الى جانب كوما 
ضرورة تربوية ووطنية راهنًا".؟* أن هذا التقويم لواقع ثقافة الاطفال لم يتغير نويا منذ بداية 
الثمانينات» وهو مؤشر ركود على هذا الصعيد. اضف الى ذلك ان فترة الثمانينات كانت فترة 
حروب شديدة العنف في لبنان» مما يرجح ان يكون اليوم في وضع اكثر تأخرًا في ما يتعلق بتوفير 
مواد ثقافة الاطفال والعايهم. 


۳-٦‏ صحافة الاطفال 

قامت في لبنان محاولات محدودة لاطلاق صحافة جدية موجهة للاطفال بعيدًا عن المحلات 
الاستهلاكية الحلية والمستوردة. ويفتقر اطفال لبنان» على سبيل المثل الى جلة ثقافية تربوية تقوم 
بدور مساعد في عملية التعليم النظامية على غرار جلة الثقافة المعحصصة لتلامذة المرحلتين 
الابتدائية والمتوسطة وال تأسست عام 0 واستمرت حي اندلاع الحرب عام ١141/8‏ 
المضمون واللغة. بعض هذه الجلات كناية عن شرائط مصورة لقصص خرافية لا تتمتع باي بعد 
تربوي» وهي الاكثر انتشارًا في المكتبات. في حين ان المحلات ذات المضمون التقافي مرتفعة 
الشمن» وتتوافر اجمالاً باللغات الاجنبية» وبالتالي فهي ليست في متناول الجميع. 





** - د.بشورء بحلاءء" وسائل ثقافة الاطفال العرب بين الواقع والطموح". 
٠‏ - بحلة "الثقافة" اسسها اديب يوسف صادر عام 2١1341‏ وكانت تصدر بطبعتين مستقلتين للمرحلتين الابتدائية 


والمتوسطة» باللغتين العربية والفرنسية معًا. وكانت توزع في المدارس الرسمية والخاصة. 
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اما الحاولات الحادة لسد هذا النقص» فقد اتت اما من القطاع الاهلي والمنظمات الدولية» 
وابرزها محلة "سوا" - في التسعينات - الي قدمت مضامين تربوية للاطفال باسلوب ناش ط 
وحذاب» وكانت هذه المجلة جزءا من البرامج الموجهة للاطفال والمدعومة مباشرة من قبل 
اليونيسيف؛ وإمّا من بعض الجهات الخاصة والاهلية الي قامت باصدار مطبوعات خاصة بالاطفال» 
مثل محلة هزار» وبحلة سامر...» ولكن هذه الحاولات بقيت دون تحقيق التوسع المطلوب عدديًا. وفي 
مختلف الاوساط. 


قائمة شاملة بمجلات الاطفال الصادرة في بيروت والمسجلة لدى نقابة الصحافة 




















اسم امجلة تاريخ الصدور اسن 





روضة المعارف 1۹۰۸ عبد الرحمن سلام 
ا 1414 نقولا بشارة 

مورد الاحداث 14۳ امينة الخوري مقدسي 
الطالب 14۲۳ يجى اللبابيدي 












الزنبقة 1۹۹ الياس حاطوم 


روضة الاولاد 14۲ ائيس فاحوري 
ت ل 





اعبار شيع والطلاب 6 
الدرسة الحدية "0 
الطلاب ههو١‏ وجيه النعماني 
زرزور 1101 یی حسن الخليل 
الطالب العربي المصور 1۹1۰ ماحد توفيق الحموي 
نهر اعليكي 
لورين شقير ريحاني 


شركة المطبوعات المصورة 
































Flash‏ (بالفرنسية) 
ع5 (بالفرنسية) 


Chtok‏ (بالفرنسية) هذ 


Ahmed |‏ (بالانكليزية) 





تاریخ الضدون ٠آ‏ المۇسس 

232064 | شركة المطبوعات المصورة 
1414 رة الطبوغات المصورة 
_| شركة المطبوعات المصورة 
۱۹1 8 شركة المطبوعات المصورة 
1۹71 شركة المطبوعات المصورة 
۹11 شر كه المطبوعات المصورة 
۱۹7 تنام ادر 

|[ وا ريمون قواص 
١‏ عبد الغئي مروه 

١ ل‎ 

YY‏ جبران مسعود 
14۷6 | شركة المطبوعات المصورة 
147e‏ شركة المطبوعات المصورة 
1۹۷ 5 شركة المطبوعات المصورة 
هلا 1١‏ شركة المطبوعات المصورة 
02007 | شركة المطبوعات المصورة 
۱1۹۷4 وليد الحسيي 
۱۹۸۱ | دار البديع 
۱۹۸۲ عماد عكاوي 
۱۹۸1 | دار الملاك للنشر 
020-65 أعرين غرافيكس 
1۸۹ ا يونيسبيف 
006 أعزين غرافیکس 
1۹4۹۰ نبيل طباره 
4۱ 8 منيف الخطيب 

أب : 14۹۷ رينيه نجار 
۱۹۸۹ | ريشيه نجار 
۹۱ | مالك غريب 
1۹1 دار الحدائق 
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معظم هذه الحلات متوقف عن الصدور حاليًا ما عدا سبعة منها فقط. وبالاضافة الى هذه 
الاخيرة هناك عدد غير محدد من المحلات الاجنبية من مختلف الانواع الي تباع في الاسواق اللبنانية. 


4-5- الاطفال والتلفزيون 


يُعَدُ التلفزيون اهم وسيلة ترفيه وتسلية للاطفال في ظل انحسار الانشطة و الاماكن المنخصصة 
لهم و كلفتها المرتفعة الي تدفع يمم الى قضاء معظم وقت فراغهم في الل زل. لذلك تتحول 
الشاشة الصغيرة الى مصدر اول للترفيه والتسلية والاكتساب - ان صح التعبير. نة توافق بين 
امحطات على ان الفترة المحصصة للاطفال هي الممتدة بين الساعة والساعة 9١(بين‏ الرابعة بعد 
الظهر والسابعة مساء)» الا ان معظم الاطفال الذين تجاوزوا الست سنوات تمتد فترة مشاهدقم 
للتلفزيون حى التاسعة (الساعة ١؟)‏ او اكش وبالتالي يشاركون الكبار برامحهم. 


1-4-5- > برامج فترة البث المخصصة للاطفال 
في الفترة المحصصة للاطفال تعرض ثلاث فنات من البرامج: أ - برامج الاطفال من اتاج 
محلي؛ ب - افلام الكرتون؛ ج - الافلام العربية والاجنبية. 


أ- برامج الانتاج الحلي: تقوم كل محطة مرحص ها بانتاج برنابجها امحلي الخاص بالاطفال» 
وابرزها التالية: 
. سفينة نوح: تلفزيون المستقبل» يقدم برعاية شركة نستله. برنامج منوعات وفقرات مختلفة 
ضمنه اغنيات ورقصات» يقدمه فريق البرنامج المكون من اطفال قي سن المراهقة. 
عبقر: تلفزيون المستقبل» برنامج مسابقات معرفية يتوجه للمتفوقين في الى ارس» اسعلة 
واحوبة باللغات العربية والفرنسية والانكليزية. 
٠‏ التحدي الكبير: تلفزيون ابنان» برنامج مسابقات معرفية 
المدارس المختلفة يتنافسون باسم 
والفرنسية والانكليزية. 


تشترك فيه فرق من تلامذة 
مدرستهم» وفيه اسئلة واحوبة باللغات العربية 


كيف وليش: المؤسسة اللبنانية للارسال» برنامج منوغ يقدمه عدد من الكبار ودمى 
بشخصيات ثابتة. 


مين استديو: أم تي في برنامج منوع يقدمه عدد من الكبار ودمى بشخخصيات ابت برعاية 
شركة شوبا تشوبس (شركة سكاكر اجنبية 































































































































011100010 


ه المنار الصغير: تلفزيون المنار» برنامج منوع يقدمه عدد من الكبار ودمى بشخصيات ثابتة. 

كما تبث الحطات برامج احرى محلية» لكنها اقل اهمية من المذكورة اعلاه؛ وال تميز صورة 
الحطة التلفزيونية في تعاملها مع الاطفال. 

ب - افلام الكرتون: وهي تتشابه عمومًا في الخطات كلهاء معظمها من انتاج شركة ديسزي» 
وغيره من الشركات الاجنبية (وخصوصًا اليابانية انخيرًا)» وبرامج دمى مثل ,5661 06تقده5 
Muppet Show‏ وغيره من الانتاحات الاجنبية. 

ج - الافلام: ومعظمها افلام اجنبية (اميركية) من النوع العائلي او المحصص للاطفال» ما فيها 
افلام الكرتون السينمائية. كما لا تخلو هذه الفترة من برامج منوعات واغان مصورة (فيديو كليب) 
وبرامج وثائقية وكوميدية (نصف ساعة) وافلام عربية واجنبية. 

البرامج المذكورة اعلاه لا تخضع لاشراف تربوي واكادمي من أي مستوى» ولا تقدم صي ا 
جمالية سمعية او بصرية» بل على العكس تخضع لمفهوم السوق بعناصره المؤذية. فالبرنامج الناجح هو 
البرنامج الذي يستقطب اكبر عدد من الاعلانات من دون أي جهد لتطوير مضمون هذه البرامج 
ومن دون ادن اعتبار لرأي الطفل الذي بدأ البحث عن بدائل عن هذه البرامج المنحخصصة له في 
برامج وفترات مخصصة للكبار. 

يتخلل فترة الاطفال عدد كبير من الاعلانات التجارية والاستهلاكية بوتيرة متكررة وكثيفة عدا 
البرامج الي يرعاها اصلاً شركات تنتج سلعًا استهلاكية مخصصة للاطفال من العاب ومأكولات 
وغيره. اضف الى ذلك ان ثمة ما يمكن اعتباره انتهاكا الحقوق الطفل يتمثل في استخدام الطفل نفسه 
ومباشرة في الترويج الاستهلاكي الاعلاني» بل ان بعض البرامج تتحول كلها تقريّا الى عملية 
ترويج سافرة للسلعة الي ترعى البرنامج» فيما الفقرات المنوعة هي جرد حشو يربط بين الاعسلان 
والآر'". كما ان برامج المواهب المخصصة للاطفال تطلق احيانًا بعض الموهوبين بشكل غير 
مدروس واستغلالي» وقد عرف جمهور لبنان اكثر من حالة في حيث يتحول الطفل الموه وب الى 
راشد صغير الحجم» يحرم من طفولته» ويتعرض لاستغلال شديد باسم الطفولة. 


٠‏ - ذكرت مسؤولة عن البرامج الاجتماعية في التلفزيون الرسمي انما خلال فترة توليها هذه المسؤولية اوقفت لاول 
مرة في تاريخ التلفزيون برنامجا مخصصًا للاطفال بسبب طابعه الترويجي السافر لمتتجات معينة ولعادات 
استهلاكية وغذائية تضر بصحة الاولادء الا ان البرنامج اطلق بعض.وقت قليل جدا في حطة تلفزيونية خاصة. 
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حصة برامج الاطفال من اجمالي ساعات البث الاسبوعية في محطات التلفزة المحلية* (/) 


اسم الحطة عدد ساعات البث عدد ساعات برامج | ١‏ لبرامج الاطفال 
الاسبوعية الاطفال 


2 SE 


e r | اس‎ 
المستة‎ 





وتستخحف هذه البرامج بقدرة الطفل العقلية» وتتعاطى معه .بمفردات ولغة لا تتناسب والمفاهيم 
التربوية الحديثة» ولا تسهم في تنمية معارفه وحسه الجمالي. وهذا ما يدفع الاطفال الى التتحول 
لمشاهدة برامج الكبار. وهذه الظاهرة شائعة عالميا؛ ولا توجد قياسات على عينات واسعة لتقديرها 
من الناحية الكمية في لبنان» ولكن يمكن رصد هذه الظاهرة من خلال الملاحظة المباشرة» كما من 
خلال بعض الاستطلاعات والتحقيقات الحدودة. 

فبحسب دراسة اعدهًا ثلاث طالبات في كلية التربية ملت عينة من ١٠١١‏ تلاميذ في الصف 
الخامس ابتدائي في مدارس بيروت''» تبين ان ۲ من الفتيات و /.۷٥‏ من الفتيان يقضون ثلاث 
فاعات يوميًا واكثر امام التلفزيون. وقد تبين ايضًا ان نسبة مشاهدة برامج الاطفال كانت فقط 
۳ للذكور وع:/ للاناث؛ كما ان الفتيات فقط ذكرن كرتون ديزني بين حمس برامج يشاهدفاء 
في حين ان الاربعة الاحرى» والبرامج الخمسة الي ذكرها الفتيان» هي كلها برامج مخصصة 
للكبار. وهذه الملاحظة تشكل لب الاستنتاج الاساسي الذي توصلت اليه هذه الدراسة» وهو ان 
الاطفال يشاهدون معظم برامج الكبار» وحصوصًا البرامج الحزلية الحليةء والبرامج الاجنبية 57 


1 07 3 5 
غمراوي» بحاح؛ قاطرحي» غين؛ اياس» رن: "التلفزيون وتأثيره في الاطفال" الحامعة اللبنانية» ة التربية 
و لبنانية» كلية التربية» 
1517 
كن - المصدر السابق نفسه. 
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نسبة مشاهدة الاطفال للبرامج المختلفة (ذكور واناث)» بالنسبة المئوية 


ب ۸ 51 
ا 
اس ل 


المصدر: التلفزيون وتأثيره في الاطفال» ٠۹۹۷‏ 


سجحوسوس لكك الك 


۵-٦‏ مسر ح الاطفال 


تحمل بحربة مسرح الاطفال في لبنان اكثر من علامة ايجابية تتفوق على العنصر التجاري الذي 
اقتحم هذا الميدان ايضّاء من دون ان يتحول بعد الى العنصر الطاغي. ولعل جوزيف فاخوري هو 
احد اول رواد مسرح الدمى الذي قدم اعمالا مسرحية وشخصيات تلفزيونية محببة في السعينات» 
وكانت اعماله ذات مضمون تربوي. ومنذ بداية السبعينات» وحن خلال فترة الحرب ولا سيما 
فترة اشتدادها في الثمانينات» نشطت اكثر من مجموعة لتشكيل فرق مسرحية للاطفال ما زاالت 
ناشطة حي اليوم» علمًا ان بعض هذه المجموعات نشأ بمبادرة من خريجي معاهد الفنون الوطنتية 
والاجنبية ولقي دعم مؤسسات رسمية ودولية» وبعضها الآخر نشأ ارتباطا بالقطاع الخاص ععناه 
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المباشر او برعاية ودعم من وسائل الاعلام المرئية الي حولت بعض مقدمي برامج الاطفال لدييها 
وشخصياقا الى اعمال مسرحية. وقد حائظت يعض هذه الاعمال على مضدوف توس تريح وت 
جید» وانساق بعضها الآحر في منطق الترويج الاعلاني والتجارة الصرف. 
ومن بين ابرز هذه الفرق العاملة: 
۰ انحا ين اراس ایاعر فرق اال وقرقة عقيف ارس ووی ران ر 
وتقنيات انحری وما زالث مسعمرة). 
ني الثمانينات: فرقة الدمى اللبنانية» وفرقة النادي الثقافي العربي (فرقة اطفال)» وبول مطر. 
في التسعينات: مسرح الدمى اللبناني ومسرح الاديون الخاص بالاطفال. 
في الثمانينات والتسعينات: مسارح البرامج التلفزيونية مثل ديدي ومين استديو... اضف 
نطلل ریات اطثال القددها فرق در م من فاون عرو چا ا ےو 
احيانًا احری. 


ومن لله امارح من کم اسا جن م يوه ارت ریکل انی مس أن سي 
تصدى مباشرة لمهمة نشر مفهوم حقوق الطفل من خلال المسرح. 

انتشر مسرح الاطفال على نطاق واسع نسبيًا وطال عشرات الاف الاطفال من خلال العروض 
الي تقدم في المسارح, او تلك الي تقدم في المدارس وال تحولت الى نشاط سنوي في الاعوام 
الاخيرة. كما خطا هذا المسرح خحطوات هامة للانتقال من المدينة الى المناطق الريفية» واسهم في 
ادخال فسحة من الفرح الى غوس الاطفال في بلد لا توجد فيه بحالات كثيرة للاستمتاع الفيد. 
ومن خلال الملاحظات الي سجلها كثير من العاملين الاجتماعيين والمدرسين» برز اهتمام كبير 
بالمسرح الحقيقي ومسرح الدمى على حد سوای الذي اثبت جدواه كاسلوب تربوي فال 
خحصوصا في المسرحيات اليّ تقوم على التفاعل بين الممثل وجمهور الاطفال واشراكهم في تقرير 
سير المسرحية وايجاد الحلول للمشكلات المطروحة فيهاء 





تجربة السرح الجوال في الجنوب بعد عدوا ۹ 


مشاهدات 


اكثر هن 7)۷ من القرى لم يكن الاطفال فيها فد شاهدوا اي عرض مسرحي. 
قدمنا العروض في ظروف مختلفة: 

- ملعب مكشوف للشمس او ساحة القرية: ١5‏ عرطًا 

- عروض قدمت في ثمرات او شرفات عريضة: ۲ ١عرضًا‏ 

- مدارس فيها ملاعب شترية مسقوفة: عر 

- مدارس جديدة تجهزة بقاعات مغلقة: ٤‏ ؟عرضًا 

- عرض واحد قدم في ورشة بناء لمدرسة في قرية. 


العر اک كنت ری ل الا اط لتر نودي راوه تي ارت 
بامجاز م ره فسقد كان يلاحظ في الصالة نوع من الذهول الممزوج بفبطسة ررح 
ل خاصة في فاية العرض حيث يصمت الاطفال اتتظارا للمزيد من العروض. . وهذه اللاحظة 

زت بشكل خاص في عدر الشقيف المعزولة تقريبا عن المناطق الحررة بسبب وجوه حاجز 

سل صب اال عد دع و رة صني اي مه من نوس ١‏ لستافي 
مجررة قان 


قدمنا عرتا لي بلدة صفين. بسار كا بعل الود ارمادي وهو لون ا سل اساي 
الموحد) الذي يليسه تلامذة مدرسة سحمر في البقاع التي تتعرض للقصف بشكل دائم. 


| فت 
34 تقرير اعده كريم دكروب» مخرج مسرح الدمى اللبناني» عن جولة الفرقة في الحنوب والبقاع سبي 
5 ۰ 
المولة اماز مع اة نرا ومقيرقة الارشاد والنوحيه و وزارة رید الول افج ار يي 
. 
قد حية غنائية عن حقوق الطفل للاطفال في المدارس الرسمية في الحنوب والبقاع الغربي في الفترة 
2 و 
بين ه حزيران و١"‏ تموز عام ۰.۱۹۹٩‏ 
5 ضًا في ۸١‏ قرية موزعة كالاتي: 
قدمت الفرقة ٠‏ عر د 
قضاء صور: 8 عرضًا في 47 قرية» قضاء بنت جبيل: ۱٦‏ عرضًا في ؟١‏ قرية؛ قضاء النبطية: ٠٠١‏ عر 
۲٤‏ قرية؛ قضاء البقاع الغربي: ه عروض في > قرى. 
وقد بلغ العدد الاجمالي للاطفال المشاهدين نحو 5٠٠٠١‏ طفل. 


4 





٠ 0 !ٍ‏ هة اليمين, اطفال صغين في لياهم اللونة ‏ 


0 اطقال صغيين کانوا يضحكون ويصفقون ويعوون عن فرحهم بكل حرية منذ ما قبل بداب ٠‏ 
0 العرض: : الهم يعرفون اللعبة وقواعدها ومن الواضح ان هذا العرض ل يكن الاول في حياقم. 0 
اطفال سحمر دخلوا بصمتء جلسوا بصمت» وبدأوا يتابعون العرض بصمت وذهول. 


في بداية النصف الاول من العرض وعدد المواقف الكوميدية كان الضحك يتعالى مسن جهسة 


00 اليمين فقطء صاا ني انعم اللي ا على ر ع ا 
من اطفال سجمر 1 


0 ل رار ولت لو ل تود لمحو ذا با لسك راان بسي سے اال 
سحمرء ثم بدأت تصدر عنهم التعليقات على الاحداث. رحن دعو الاطفال جيعًا اعدد في 0 
٠‏ تتظيف المدينق. تقدم طفلان او ثلاثة من اطفال سحمر... 


في النصف الثاي من العرضء باتت. نت ردرد افع مسار ين اطقال لين واطقال سر 
وفي ايه حين دعونا الجميع لاعادة بناء القريةء بدأ المسرح يغص بالمراببل الرمادية. لقد جحت 0 
المسرحية في اذابة الجليد» وخلق التفاعل الكامل بين الاطفال الحاضرين. 


6-1- الاطفال وفرص اللعب والترفيه 


المساحات العامة و 
على البيئة الطبيعية 
العقارات لاغراض 


الخضراء حصوصًا نادرة في المدن اللبنانية» في حين انها تقتصر في القرى 
من حقول وبساتين واحراج. . ويعود ذلك قي ادن الى الرغبة في استثمار 
ض الربح بسبب ارتفاع الاسعارء كذلك الى عدم وجود بلديات تعمل فعليًا على 
انشاء الحدائق العامة والملاعب ومراكز الترفيه للاطفال (كما للكبار). 


والاستثناءات من هذا الوصف محدودة» ومن طبيعة مختلفة بحسب الحهة المبادرة. 
-۱-٦-٦‏ فرص لعب الاطفال من خلال القطاع الخاص 
القطاع الخاص اللبناني مشهود له بالنشاطية العالية والمبادرة للاستجابة السريعة للاحتياجمات 


اع وانما وفق نظرته الخاصة الي لا تراعي دائمًا الشروط الثقافية والتربوية الي قد تتعارض مع 
محقيق اعلى ارباح ممكنة نة. وبفعل ما اشير اليه اعلاه من غياب المساحات العامة وفرص اللعب 


١1 











والترفيه للاطفال (ضمتًا كما هو معروف المراهقون والشباب)» بادر القطاع الخاص على اكثر 
من مستوى لتلبية هذه الحاجة عبر الاشكال التالية: 

المبادرات الموجهة لفئات خاصة من خلال انشاء الاندية وا مجمعات الرياضية والترفيهية بشكل 
مستقل» او ضمن المجمعات السياحية المنتشرة بالعشرات في الجبال وعلى امتداد الشاطئ. وتوفر 
هذه المنشآت للاعضاء واطفالهم بالتالي» فرصا متنوعة لممارسة انواع الحوايات الرياضية والثقاففية 
والتسلية على اختلافها. إن الافادة من هذه التسهيلات غير متوفر لذوي الدخول المنخفضة من 
عامة الناس» مع الاشارة الى ان بعض هذه المنشآت يقتصر على الاعضاء وبعضها مفتوح جريا 
كما ان اكلاف الانتساب او الاستخدام وصيغه متفاوتة ايضًا. 


إن مدن الملاهي وحدائق الالعاب الخصصة للاطفال» بالاضافة الى موجة فرق السيرك الآتية 
من مختلف انحاء العالم في الآونة الأخيرة لتقديم عروض في لبنان» هي متاحة للعموم لقاء رسم دخحول 
متفاوت الاهميةء بالاضافة الى رسم الاشتراك في الالعاب. إن الفرص متاحة امام جميع الاطفال 
ربطا بالقرب الجغراقي من هذه التسهيلات ومستوى المداحيل» مع الاشارة الى ان الكلفة هنا 
اقل ما هي في الحالة السابقة. ولكن ما تحدر الاشارة اليه هو ان نوعية الالعاب المتاحة ودرحة 
الامان في التجهيزات المختلفة تنفاوت بشكل كبير جداء علمًا أن الرقابة الفعلية على سلامة 
الالعاب غير متوافرة» ما في ذلك الالعاب الخطرة» ما يجعل احتمال وقوع حوادث وتعرض الاطفال 
للاذى واردا. 
إن محلات العاب القطاع الخاص المنتشرة في كل الاحياء متاحة امام اطفال الفئات الاجتماعية 
ذات الدخل المتدني» ما في ذلك الاطفال العاملين. وهؤلاء يتجمعون في اماكن لعب البليارد» 
والفليبر» والالعاب الالكترونية وغيرهاء وهي في معظم الاحيان دكاكين صغيرة او متوسطة الحجم» 
يكتظ فيها المراهقون والشبان» وحى الاطفال الاصغر سئًا لتمضية وقت فراغهم. 
إن العاب الاطفال الي تشكل بدورها ميدان نشاط تحاري وصناعي للقطاع الخاص هي سلع 
مدرة للربح» ومعظمها مستورد من الخارج. إن نوعية الالعاب المتوافرة في السوق الحلية متفاوتة بين 
نوعية جيدة من الالعاب التربوية الاقل انتشارًا (وهي غالبا مرتفعة الثمن الى باهظة بالنسبة الى 
الاهل الحدودي الدحل)» وبين نوعية متدنية متوافرة بكثرة ولمختلف الاعمار ومستويات الدحل. 
هذا النوع من الالعاب هو الاكثر انتشارًا» وبعضه مؤذ من الناحية التربوية فيه تقليد للاسلحة مسن 
البسيطة والزهيدة الثمن الى العاب الحرب الاكترونية المتطورة» او فيه تعميم لقيم التنافس لتدم حير 
"الخصم" اقتصاديًا (لعبة المونوبولي)... هذا هو السياق الغالب» ولكن حارج هذا الاخين عرف 
القطاع الخاص بعض المحاولات للخروج من المنطق التجاري البحت مثل: تحربة "العاب خالد 


۲۹ 









الجبا " الك أ 5 م Ne‏ 

١‏ : لت انتجت سلسلة تركيبات نافذة من الاسواق حالياء او تجربة "اديب وسلوى" ت بان 
قبل لحرب)» وبحربة دار الشمال في التسعينات (سلسلة العاب بسيطة لعل ال ف 00 ١‏ 
الالو ب بسي 2 حرف والارقا 
2 ا نال الي بدأت عام 5 ١ه‏ وهي تنتج انواعا متنوعة من الالعاب ¢ 
الملصممة باشراف مختصين, والموجهة لتلبية احياحات راهنة - لعبة مشوا ١‏ 00 


ا ب 37 د 3 7 ار قي لبنان لع "د 
حقوقي” لتعريف الاطفال (عمر ٠١‏ سنوات) باتفاقية حقوق الطفل *” مسال 


اميمة: شهادة معلمة في ابتدائية رسمية 







ب العيد في اول ايامه والاولاد بعلؤون شوارع المدينة. في الجهة الحوبية اعبت مدية 
هي العملاقة اول مرة: اضواء ساطعة م قؤلاب كبو طاترات وسيارت م 
7 اول مرة اضواء ساطعة من كل الالوان» د لار > طائ ات َ ا 
و کاک ن کل الالوان» دولاب کی طائرات وسيارت من کل 






العا م 0 ا 
ّْ 1 حضر - ١١‏ عامًا - مبهورا امامهاء يحلم في دخوها وتحقيق ذلك ييضعة الاف ۰ 
٠‏ اللوات غر امتوافرة. فارتد الى مدينة الملاهي القدعة القابعة قرها: دولاب متواط 0 من 
وشراب السوس» واضواء نيون عادية ملفوفة بورق اخضر واجر. e ٤ ٠‏ 







بعد العيد عاد خحضر الى المدرسة ووقف ليخبري بلسان رفاقه فى الصف جميعا: 


1ْ 7 هيديك شو حلوه. بس بدنا ندفع خمسة الاف ليرة درل 
بن ليرة بة. يعني اذا بدي فوت انا واخوان شو معملة ٠‏ 

1 ا : بدي قوت انا واخواي عليهاء ابي بيفلس. . منعما ؟ ف 

مدية الملاهي القدعة؛ مندفع الف ليرة منلعب بكل الالعاب قد ما بدنا". ٠‏ اي 

كان هناك عيدان في المدينة لا عيد واحدا ‏ ۰ 






ا 
د. بشور» نجلاء "وسائل ثقافة الاطفال العرب".. 


. - مرجع مذكور. 


كسا 











ew 















۲-٠-٦‏ - فرص اللعب من خلال القطاع العام 

تتوافر للاطفال فرص اللعب والترفيه الحانية او شبه المحانية من خلال الوسائل العامة التالية: 

ه بعض الحدائق العامة في المدن والبلدات» عددها محدود ومساحاتّا صغيرة» وهي غالبا انا 

غير مجهزة بالعاب للاطفال؛ واما ان تجهيزاتها متواضعة. مستوى الاهتمام اهيل هذه 

الحدائق واستحداث حدائق جديدة دون المطلوب. اكبر هذه الحدائق في منطقة الصنائع في 
العاصمة مقفلة احيائًا كثيرة» وغير مجهزة» وهي تقع في منطقة شديدة الازدحام وبحوار 
مبان حكومية. وتعاني معظم حدائق المدن مشكلة الحجم والموقع (منشية طرابلس ابا 
وسط عقدة مواصلات مزدحمة وهواء ملوث وضجيج» وحديقة عائشة بكار - بضع 
مئات مربعة من الامتار- بمحاذاة الطريق العام» وفي مدينة جبيل ما يسمونه حديقة اطفال 
مع العاب في المساحات الفاصلة بين حسر التحويل من اتحاه الى آخر فوق الطريق الدوليء 
وهو مكان شديد الضجيج والخطورة...). باختصار ليس لدينا حدائق عامة با لمعن الحقية 

للكلمة وسط المدن والبلدات الكبيرة. 

امكانية استخدام المنشآت المدر سية للنشاطات اللاصفية والكشفية. ويتفاوت الامر بحسب 

المبادرة الذاتية للجهاز المدرسي» او للجمعيات الكشفية -خصوصًا كشاف التربية الوطنية-» 

وبحسب توافر ملاعب وتحهيزات في المدرسة. ولكن بشكل عام» تشكل المدارس الرسمية 

شبكة من الابنية والتجهيزات المنتشرة في كل المناطق» وهي َد مثابة بنية تحتية للانشطة 

الترفيهية للاولاد غير مستخدمة بالقدر الممكن. 

. الانشطة والفرق الرياضية» وني هذا المخال» هناك بداية اهتمام رسمي بالرياضة على 
مستوى الحكومة المركزية وعلى مستوى البلديات. وقد تحلى ذلك في الاولوية الي 
اعطيت لاعادة بناء المدينة الرياضية» واعادة تأهيل عدد من الملاعب البلدية في بيروت وبرج 
حمود وطرابلس... ونمة منطط حكومي موضوع يجري تنفيذه تدريجيا لزيادة الاهتمام 
بالرياضة وتعميم الملاعب البلدية في المدن والبلدات يما يشجع على انشاء الفرق الرياضية في 
المدن والاحياء. هذا مع العلم ان الاهتمام بالرياضة في المدارس قد شهد تحسئًا ملموساء بما 
في ذلك قبول اعداد كبيرة من الطلاب في دور المعلمين للرياضة الي اعيد افتتاحها من اجل 
تخريج اساتذة الرياضة للمدارس الرمية. 

. صيفيات الاولاد والمخيمات التطوعية. وهو ما تنناوله الفقرة التالية» حيث يشترك فيه 
القطاع الحكومي» الى جانب القطاع الاهلي. 








۳-٣-١‏ - المخيمات الصيفية 
شكلت صيفيات الاولاد والمخيمات والانشطة المشابمة النشاط الاكثر انتشسارًا والتجحربة 
الاكثر اهمية بالنسبة الى اطفال لبنان. انطلق هذا النشاط في حلته النوعية الجديدة خلال سنوات 


او حيث كون فسحة من السلام وفرصة للابتعاد عن اجوائها بالنسبة الى آلاف الاطفال. 
اتخذت هذه الانشطة الاشكال التالية: 


- صيفيات الاولاد» وهي مخيمات تنظم عادة لمدة ٠‏ ايام او ٠١‏ يوماء يتخللها انش طة 
تربوية وترفيهية وتعرف بالمنطقة وغير ذلك. اعمار الاطفال المشا 


9 ْ ركين تتراوح بين ۷ و١١‏ سنة» 
ويشرف على ال صيفيات فريق من المدربين والمنث لین. 


- الاندية النهاريةء وهي انشطة من النوع نفسه تنظم في ساعات النهار يعود بعدها الاولاد 
الى منازهم. 
ییات العمل التطوعي للشبان» يشرك فيها متطوعون ابتداء من عمر ٠١‏ او ٠۱۷‏ سنة. 
تتضمن هذه المخيمات انشطة ثقافية وترفيهية والتعرف بالمنطقة بالاضافة الى تنفيذ مشروع تنموي 
.مشاركة اهالي المنطقة. 
اله ا الحديدة من هذا النوع من الانشطة خلال سنوات الحرب'" قر سكن 
ع الاهلي الذي تلقى دعمًا كبيرًا على هذا الصعيد من المنظمات الدولية ‏ ولا سيا 
اليونيسيف - من اجل اعداد المنشطين والمدريين» و تحضير المواد والبرامج وغير ذلك. كما يشارك 
فيه بفعالية عدد من الوزارات والاجهزة الحكومية مثل: وزارة الشؤون الاجتماعية الي تنظم سنويًا 
عدة مخيمات عمل تطوعي يتخللها انشطة فهارية يومية مخصصة للاطفال؛ المديرية العامة للشباب 
والرياضة (وزارة التربية)» وتنظم صيفيات اطفال ومخيمات تدريب؛ | 
لابناء الجنود)؟ وزارة المهجرين (مخيمات وصيفيات في مناطق العودة)... 
الم تحولت هذه الانشطة الى تقليد سنوي حيث تنظم عشرات المخر ت الي يشارك فيها 
آلاف الاطفال والشبان في كل المناطق اللبنانية» وعبادرات غير قابلة للاحصاء احيانئا. ان مفات 
المنشطين والمدربين الذين اعدوا خلال العشرية السابقة ينتشرون في كل الاندية والقرى وينظمون 
انشطة مفيدة للاطفال باستخدام الامكانات امحلية في معظم الاحيان. 


تيش اللبناني (صيفيات 


اا قبل الحرب (15175) كانت مصحلة الانعاش 


1 الاجتماعي تنظم انشطة تنموية من هذا التو ع فى مختلف المناطة 
اللبنانية. تحولت مصلحة الانعاش في التسعينا 3 1 7 


ت الى وزارة مستقلة باسم وزارة الشؤون الاجتماعية. 


1۹ 





هذه الانشطة ادت مجموعة من الوظائف التربوية والاجتماعية الحساسة: 

- كانت مساحة السلام والحروب من مناحات الحرب خلال سنوات النسزاع المسلح. 

- كانت مكان التلاقي والتعارف الذي اخترق المناطق والطوائف بالنسبة الى جيل لم تتح له 
فرص التعارف والاختلاط» وهذه كانت وظيفة هامة ولا سيما مع توقف الاعمال العسكرية 
وانفتاح المناطق على بعضها. 

- كانت - وما زالت - تحربة غنية بالمضامين التربويسة والثقافية الي تعمسم فكسر التدميسة 


راهناء 
والعسامح واحترام البيئة والمشاركة. .. وهي الوظيفة الاكثر اهمية ر 


الا ان ثمة ثغرات تحدر الاشارة اليها ولاسيما نقطتان: 
فئة 3 0 ذا الث فالبرامج اما 
- الاولى ان فئة المراهقين من الفئة العمرية ٠١-١١‏ لم يشملها هذا النشاط» لبرامج 
مصممة للاطفال من اعمار ۷ الى ١7‏ سنةء او للشبان ١5‏ وما فوق. 
- اما النقطة الثانية؛ فهي خطر تحول هذه الانشطة الى نوع من نشاط تقلي دي يفرع 


تدرييًا من مضمونه» ذلك ان طفرة المحيمات لا تترافق دائمًا مع التجديد في البرامج والانسجام 
5 
مع الاحتياجات» كما ان الجهات المنظمة تتعدد من دون تنسيق او تكامل في ما بينها. 





الفصل السابع 


الاوضاع الصحية للاطفال 


۹-۷- مقدمة 


حق الاطفال بالرعاية الصحية هو من الحقوق الاساسية البديهية على الصعيدين الدولي والوطيٰ. 
وقد نصت اتفاقية حقوق الطفل على هذا الحق» وفصلت المؤشرات الاساسية الي تتيح تقوم 
مقدار التقدم في الالتزام عوجباته في المادة 4 ١‏ من الاتفاقية. فالموجبمات على الصعيد الوطيي 
تتحملها الحكومة والقطاعين الاهلي والخاص» بالاضافة الى موجبات امجتمع الدولي على هذا 
الصعيد كما نصت الفقرة الرابعة من المادة نفسهاء الي اشارت بشكل خاص الى ضرورة مراعاة 
احتياحات الدول النامية في هذا الصدد. 


المادة 04 


١ ۰‏ تجرف الدول الإطراف يى لعفل ف اسع بالل مستوى مسحي كن بارش ويفا 
في مرافق علاج الامراض واعادة التأهيل الصحي. وتبذل الدول الاطراف قصارى جهدها لاضن 
عدم حرمان اي طفل من حقه في الخصول على خدمات الرعاية الصححية هذه. 


١ 2‏ - تستابع الدول الاطراف اعمال هذا الحسق كاملا وتتخل, بوجه خاص, التدايو اسا 0 
| - خفض وفيات الرضع والاطفال؛ 


اا - كفالة توف امساعدة الطية وارعاة الصعية لازي ممع الاطفال ممع اليش عد 
. على تطوير الرعايا الصحية الاولية؛ 1 





NTN 























3 ة الأوليةء من طريق | 
ج - مكافحة الامراض وسوء التغذية حتى في اطار الرعاية الصحية الأوليةء من طريق مور 
1 مها یی الکرار جا المناحة بسهولة ومن طريق توفير الاغذية المغذية الكافية ومياه الشرب 
النقية» آخذة بعين الاعتبار اخطار تلرث البيئة ومخاطرة؛ 
د كفالة الرعاية الصحية المناسبة للامهات قبل الولادة وبعدها؟ 
ه - كفالة ترويد جميع قطاعات اجتمع؛ ولا سيما الوالدين والطفل» بالمعلومات الاساسية 
٤‏ المتعلقة بصحة الطفل وتغذيسه ومزايا الرضاعة الطبيعية؛ مباذئ حفظ الصحة والاصحلاح 
1 ا ت ومساعدها 
البيني» والوقاية من الحوادث» وحصول هذه القطاعات على تعليم في هذه النجالات و 
على الاستفادة من هذه المعلومات؛ 
و - تطوير الرعاية الصحية الوقائية والارشاد المقدم الى الوالدين, والتعليم والخدمات المتعلقة 
بحظيم الاسرة؛ 
© تخد الدول الاطراف جع التدابير الفعالة والملائمة بغية الغاء الممارسات التقليدية التي 
0 تضر بصحة الاطفال؛ 
۽ - تتعهد الدول الاطراف بتعزيز التعاون ارو وشيم من أجل ا 
- تدريجي الى الاعمال الكاملة للحق العترف به في هذه المادة. وتراعى بصفة خاصة احا“ ت 
البلدان النامية. 


۲-۷- الاطار العام 

الحقوق المنصوص عليها في المادة 4 ؟ من اتفاقية حقوق الطفل» 0 
اميه ا ع ا 
امكانية تخصيص الاطفال بعناية حاصة من خلال برامج خاصة و ي 
كل الحالات -» ولكن وضع الأطفال الصحي يتوقف بشكل عام» وعلى المدى الطويسل» علسى 


ان وضع 


a‏ ة وتخصائ الوسَما” 
الا ضاع الصحية العامة» وعلى فلسفة السياسة الصحية المعكمدة وخصائصهاء والو 1 
9 9 0 
والامكانات المتوافرة لوضعها موضع التنفيذ. 
وعلى هذا الصعيسدء يسل في ليان تحسن ملحوظ في الاوضاع الصببية للسكات بسب 
3 شكل ت : العقود الماضية. بدءا من وتائر الن 
جملة عوامل مارست تأثيرها الايجابي بشكل تراكمي خلال لعقود لمو 


TY 












الاقتصادي الحيدة في الخمسينات» الى السياسات الاجتماعية وانشاء انظمة التامين الصحي 
والاجتماعي في العهد الشهابي وتطويرها في العهود التالية» وصولاً الى حيوية كل من القطاعين 
الاهلي والخاص في توفير حدمات الرعاية الصحية:"7 

لقد تحلى اثر كل ذلك في ارتفاع معدل العمر المتوقع عند الولادة» وقي انحفاض وفيات 
الاطفالء وغيرها من المؤشرات الايحابية. وقد كوّن هذا التراكم رصيدًا وميلاً ثاب الى الامام لم 
تؤثر فيه الحرب سلبًا بقوة» على الرغم تجا : تسببت به من خحسائر مادية وبشرية ومؤسسية. ويعود 
ذلك الى ثقافة الاعتماد على الذات ولاسيما مبادرات القطاع الاهلي» والى استمرار القطاع الخاص 
قي اداء دور كبير ونشيط في المجال الصحي» والمساعدات الخارجية ونشاط المؤسسات الدولية» 
وتكيف السياسات الحكومية الصحية مع مقتضيات الحرب والطوارئ. 

اما من جهة بنية الامراض في لبنان» فهي تتحول الى ما يشبه بنيتها في اجتمعات الصناعية من 
حيث تزايد اهمية الامراض غير المعدية كسبب اول لوفيات البالغين. مع ذلك» فإن الامراض 
المعدية ما زالت تحتل مكانًا هاما على الرغم من السيطرة عليها على نحو افضل من السابق وخاصة 
الامراض المعدية لدى الاطفال» واستمرار انتشار حالات الاسهالات الحادة والامراض التنفسية 
الرثومية الحادة. 

من جهة احرى» يشكو القطاع الصحي في لبنان من عدد من الاختلالات البنيوية والوظيفية 
الي وق سلبا ي ادائة, وتنعكس بشکل حاص على الاوضاع الصحية للاطفال. واهمها: 

e‏ تراحع كبير في دور القطاع العام لمصلحة القطاع الخاص في ما يختص بالاستشفاء والب 

العيادي» ولمصلحة القطاع الاهلي .ما يختص بالمستوصفات والرعاية الاولية والوقاية. 

ه غياب التخطيط. والارتفاع الكبير في اكلاف الخدمات الصحية. 

٠ه‏ غلبة الجانب العلاجي على الحانب الوقائي. 

ه غلبة عدد الاطباء المحتصين مقارنة باطباء الصحة العامة والطب العائلي» والنقص في اعداد 

ا معرضين والجسم الطبي المساعد. 
. تعدد انظمة التأمين وعدم هموها رغم الانفاق الكبير على الصحة. 


۷ - انظر: جيهان طويلة» Revealing Facts on Health in Lebanon‏ » ورقة عمل مقدمة ورشة عمل عن 


التنمية البشرية المستدامة نم ها برنامج الامم المتحدة الانمائي قي لبنان. بیروت» كانون الاول 1935 


1١ 












ه الحصة الكبيرة الي يدفعها المواطنون من الفاتورة الصحية واليّ تبلغ نحو ضعفي حصة 
القطاع العام. 
٠.‏ التفاوت المناطقي والاجتماعي في توفير الخدمات الصحية ونوعيتها. 
0 0 خدمات ة» وضعف الرقابة والتدسيق. 
فوضى سوق الدوای وتسعير الخدمات الصحية؛ وضعف الر بة والتدسيق 
e‏ الاطفال 
رشك هة الأعخلالانته سلا على الوضيع الحي للنواط ين عبرا وعليى الاطف| 
ًا. فالاكلاف المرتفعة للرعاية الصحية وعدم شمول انظمة الضمان تحول واقعيا دون قتع 
١ 00‏ 1 اه 7 
قدم المساواة بالخدمات الصحية الحيدة. كما ان غلبة الجانب العلااحي على 
ويد ا الم ة الاؤلية» اقل ملائمة لاحتياجات الاطفال 
الوقائي» وخدمات الاستشفاء على الرعاية الصحية الاولية؛ اقل 7 4 
a Rai hik‏ 34 5 3 الئاسة ل کک ود 9 
الذين يحتاجون الى الوقاية والتغذية والبيئة والعادات الصحية المناسبة لنموهم» من علاحهم 


من الامراض بعد اصابتهم بما. ۰ 
ولكن لا بد من الاشارة» الى التحسن الملحوظ في المؤشرات الاساسية لصحة الاطصلفال» 
٠: َ a e Rs 1 :‏ د 
والناتحة بالدرجة الاولى عن نجاح البرامج الوطنية الخاصة الي تستهدف هذه الففة» ولا سيما 
الاطفال في مرحلة الطفولة المبكرة. 


م في المؤشرات الاساسية لصحة الاطفال*" 


-١-۳-۷‏ نظرة عامة على الاوضاع الصحية للاطفال" 
يتعرض الاطفال (ولا سيما الاطفال في مراحل الطفولة المبكرة) الى اراو ي 
انتشارها في مختلف المناطق» وفي تكررها السنوي. ولعل ابرزها هي امراض االجهاز التنفسي في 


۸- ان جميع البيانات الاحصائية المتعلقة بمعدلات وفيات الاطفال» ورعاية الحواملء والحالة التغذوية لوطسا 
ال يتعرضون طاء ومعدلات التحصين الشامل» مأحوذة من "المسح اللبناني لصحة الام والطفل" المنفذ 
0 زارة الصحة في اطار مشروع مشترك مع ابقامعة العربية. وقد صدرت تتاتحة الآرلية عام 1355 
نشر تقريره النهائى عام ۱۹۹۸ . ستجري الاشارة الى اي مرجع اخر في حينه. 

_- ا سكس ليق الي العام للاطفال الى اربع مقابلات اجريت مع اطباء 
مختصين ف طب الاطفال في اربع مناطق لبنانية مختلفة (بيروت» الضاحية الحنوبية» الجنوب» البقاع). وتتضمن 
هذه الفقرة خلاصة استتتاجاقم استنادًا الى خبرتهم ومشاهداتهم العيانية في عياداتهم والمستشفيات والمستوصفات 


الي يعملون فيها. 


قن 





الشتاء والخريف» والتهاب اللوزتين والاذنين في الربيع» والاسهالات وامراض الجهاز المضمي في 
الصيف. في حين اصبحت الاصابات بالشلل والكزاز والخانوق والشاهوق نادرة» اذ م تسجل 
سوى اصابات متفرقة في المستشفيات والعيادات والمستوصفات خلال السنوات العشر الماضية» 
في حين لم تسحل اية اصابة بشلل الاطفال منذ عام ااا 


ولكن» يسجل من حهة احرى» ان الاصابات ببعض الامراض المشار اليها اعلاه» قد زاد خلال 
السنوات الماضية بدلاً من ان يتراحع» كما في حالة الاسهالات على سبيل اللفل. واستنادًا ال 
مشاهدات عينية وخبرات طبية» سجل خلال السنوات الخمس الماضية التطوران التاليان. الاول» 
هو ان "موسم" الاصابة بالاسهالات الحادة وامراض الجهاز الهضمي كان يمتد نحو الشهرين تقريا 
(تموز وآب بشكل خاص) وقد بات الاصابات الواسعة الانتشار تسجل اعتبار من ايار وحزيران 
وتمتد حى شهر ايلول. اما التطور الثاني» مهو ان عدد الاطفال المصابين يزداد سنة بعد احریى» 
وتزداد ضمنه نسبة الاطفال الذين يحتاجون الى علاج داخل المستشفيات. ويجمع الاطباء ان السبب 
الاول هذه الاصابات هو التلوث» ولا سيما تلوث مياه الشرب» الي تتحول الى مشكلة حقيثي: 
مدد صحة الاطفال» كما البالغين. 
على صعيد آخحر» يلاحظ ان نسبة كبيرة من الاطفال الذين يلجؤون الى عيادات الاطباء 
ومستشفياتهم يعانون اشكالاً مختلفة من سوء التغذية؛ يمكن ملاحظتها من خلال نقص الوزن او 
الطول؛ او من خلال عدد من الاضطرابات العويةء وفقر الدم» وغيرها من المظلاهر. ولا يتعلق 
الامر غالبًا بالنقص في كمية الغذاى بقدر ما يتصل بنوع الغذاء وتنوعه. ويحسب الخبرات الميدانية 
لاطباء الاطفال» ثمة مشكلة حقيقية في ما يتعلق بالعادات الغذائية الرائجة؛ ولا سيما في ما يتعلق 
بغذاء الاطفال الرضع. فالسنة الاولى من حياة الطفل رعا تكون السنة الاكثر تاثيرًا على صحة 
الانسان البدنية» اذ تكتمل خلال السنة بنية اعضائه ووظائفه الرئيسية» وينمو فيها الطفل .ععدلات 
عالية جدًا لا تتكرر في السنوات التالية. ويعي ذلك ضرورة توعية البالغين» ولا سيما الامهات 
والابای على كيفية تغذية اطفالهم بالشكل المناسب» وتوفير السبل المادية لتحقيق ذلك. 
ان مشكلي التلوث البيئي والعادات الغذائية هما من الاولويات الي تسهم معالمحتها في وقاية 

الاطفال من الامراض» وتزيد من حصانتهم الصحية واحتمالات متعهم بصحة جيدة طوال حياتهم. 


۲-۳-۷- وفيات الاطفال 


مسحل تحسن ملحوظ في الوضع الصحي للأطفال في لبناذ» إذ اغتفض معدل وقيات الرضع 
(دون السنة) خلال العقد الماضي بنسبة ٠٣ ٠‏ ومعدل وفيات الأطفال دون الخمس سنوات بدسبة 
٠‏ ويظهر التركيب التفصيلي لوفيات الأطفال احتمالاً مرتفمًا لوفاتهم في ال8؟ يوا الأول 


١ 











الي تلي الولادة حيث يبلغ معدل وفيات حديثي الولادة ۲۰,۳ في الألف عام 1995 في حين 
تبلغ وفيات غير حديثي الولادة ( > أسابيع - سنة) ۷,١‏ في الألف. تشير هذه الأرقام الى عدد من 
المشكلات الصحية أهمها: النقص في الرعاية الصحية قبل الولادة ونوعية هذه الرعاية» وزيادة حجم 
الأمراض الوراثية الحينية ولا سيما بسبب زواج الأقارب» الاحتمال الكبسير لإصابة الوليد 


بالأمراض بسبب عدم توفير الشروط الصحية المناسبة. 


معدلات وفيات الرضع والأطفال ۱۹۹۱-۷ و ۱۹۹٩-۱۹۹۲‏ (لکل الف مولود حي) 


المعدل لكل ألف مولود حي 
417و ۱۹۹۱1 !*+ ١155‏ 


غير حديثي الولادة (۲۸ يومًا - سنة) 
وفيات الرضع ( دون السنة ) ]| ٠ AS‏ 
1 


وفيات الأطفال ( ١ه‏ سنوات ) 


وفيات الأطفال (دون الخمس سنوات) ٠‏ 


المصدر: المسح اللبناني لصحة الأم والطفل» ٠۹۹٩‏ 


يلاحظ من الجدول ان معدل وفيات الرضع (دون السنة) قد انخفض إحدى عشرة نقطة» 
ومعدل وفيات الاطفال (دون الخمس سنوات) انخفض اكثر من ثمان نقاط» بين الفترتين الزمنيتين 


إلا أن المعدلات الوطنية تخفي تفاوتات مناطقية واجتماعية. ويتضح وجود تباينات واضحة في 
المعدلات تبعًا للمحافظة حيث بلغ معدل وفيات الرضع 48,١‏ في الألف في الشمال ثم ۳۹,۸ في 
الألف في البقاع مقابل 15,5 في الالف في بيروت» كما نجد أن معدل وفيات الأطفال دون 
الخامسة يصل الى أعلاه في الشمال والى أدناه في بيروت. 





معدل وفيات الرضع والأطفال بحسب المحافظفة (لكل الف مولود حي) 


وفيت حديثي الولادة | وفيات الرضع | وفيات الأطفال 
( اقل من شهر ) ( دون السنة ) ( دون الخامسة ) 


المصدر: المسح اللبناني لصحة الأم والطفل» ١995‏ 


# الم 5 
ان صغر حجم العينة في محافظة النبطية والصعوبات الميدانية الي واحهت الحققين» تىل 
البيانات الخاصة هذه الحافظة في ما يختص .ععدل الوفيات غير دقيقة ۰ 


السب بق زو ارا قوي بين مستوى تعليم الأمهات ومعدل وفيات الأطفال. 
ب الوليةوظ عن اپات أميات أو يجيدون القراءة والكتابة فقط معرضون للوفاة باحتمال 
عابط أولنك المولودين لأمهات حصان على تعليم ثانوي وما فوق. هذا مع العلم أن 
0 70 اللات الات يلج 5,4 فحن يلغ ١ر‏ للأمهات الجامعيات. وقد بلغ 
ارات الرضيع دود السنة 8 في الألف بين أطفال الأمهات الأميات مقابل ١4,8‏ في 
و الذين حصلت أمهاقم على الشهادة الثانوية على الأقل. ويلاحظ ال 
بالنسبة الى 0 وفيات الأطفال دون الخامسة. وتشير هذه التفاوتات الكبيرة الى أهمية تعليم 
الأمهات واثره الايجابي في صحة الاطفال ومعدل وفياتهم. ٠‏ 





معدلات وفيات الرضع والأطفال دون الخامسة بحسب الحالة التعليمية للأم (لكل ألف مولود حي) 


TET‏ فسات الات فيا الأطفال 
3 يعي 
اقل من هر 5 3 ( دون الخامسة ) 


المصدر: المسح اللبناني لصحة الأم والطفل؛» .١1395‏ 


من ناحية أحرى أظهر المسح أن الفوارق ضئيلة بين الذكور والإناث حيث لم تنعد الواحد في 
الألف بالنسبة لكل المعدلات. 

يستخلص من هذا العرض, انه اذا كان انخفاض معدل الوفيات يشكل تحسئًا بالدنسبة الى 
حق الطفل في البقاء, الا ان هذا الحق لا يتوافر بشكل متكافى لجميع الاطفال, حيث التفاوتات 
المناطقية الاجتماعية ما زالت كبيرة بالنسبة الى هذا المؤشر الهام. 

م م الامراض والحوادث 

التحسن الملحوظ في معدل وفيات الاطفال» لا يقابله تقدم بالمستوى ذاته بالنسبة الى اوضاع 
الصحية للاطفال عمومًاء اذ ما زالت معدلات اصابتهم بالامراض المختلفة مرتفعة» وكذلك 
تعرضهم للحوادث. 





نسب اصابة الاطفال دون الخمس سنوات بالامراض المختلفة 


المصدر: المسح اللبناني لصحة الام والطفل» 19955. 


اما بالنسبة ث» فقد بلغ مع 
بالنسبة الى الحواد »> فقد بلغت نسبة الاطفال الذي تام 3 ١‏ 
عار ين تعرضوا لحادث 5,7 ارتفا 
بسيط في نسبة الذكور(٣./)‏ مقابل الاناث .).۲,٤(‏ ۰ 000 


ويبين الجدول التالي أن اجر 


حيث تمثل ثلثي الحالات. كما يلاحظ أن ثلاث إصابات من كل أربع تحصل داحل المسكن؛ وأن 
و ر ن 
۸ من الإصابات قد ترتب عليها عواقب أو إعاقة طويلة المدى. 


وح والحروق كانت من أكثر الحوادث الي أصيب يما الأطفال 





حوادث الاطفال بحسب النوع, والجبسء ومكان وقوع الحادث (/) 


1 تسسا 


| عدد | جروح | حروق | كسور | تسمم | أخرى | داخل | خارج | أخرى 
الأطفال المسكن | المسكن 


| 
1 


المصدر: المسح اللبناني لصحة الام والطفل» 1995. 


في ضوء هذه الملاحظةء أقامت وزارة الصحة العامة سلسلة أنشطة تمدف الى تعزيز الوقاية 
ضد الحوادث» وتحري هذه الأنشطة بالتنسيق مع وزارات أخرى معنية وهيئات غير حكومية 
وجامعات» وذلك بدعم من منظمة الصحة العالمية واليونيسيف» مع الاشارة الى ان هذه االلهود 
ليست كافية» ولا تتسم بالاستمرارية» ولا سيما ان وسائل الاعلام لا تنضم الى هذه الجهود الا في 
الحملات الوطنية من دون ان تشكل عنصرًا عضويًا من براجها وتوجهاتا. 


-٤-۳-۷‏ التحصين الشامل 
أشارت نتائج المسح اللبناني لصحة الأم والطفل الى الدور المهم للبرنامج الوطي للتحصين 
الشامل (الذي أطلق عام )١۹۸۷‏ في انتشار تلقيح الأطفال ضد أمراض الطفولة. فقد تبين ارتفاع 
نسبة التغطية للقاح الثلاثئي وشلل الأطفال حيث بلغت ۹۹,۸ و95,8/ و51,8/ للجرعات 
الثلاث على التوالي» وبلغت نسبة التغطية للقاح الحصبة .۷۷,١‏ 
وعام ١951‏ تم إدخال لقاحين مجمعين جديدين الى روزنامة التحصين الوطي يجمعان الحصبة 
والنكاف (أبو كعب) والحصبة الألمانية والخناق والكزاز. 





لقن حدق .> 5 5 : 
> كته ی اھ الاد ايع ملعوسة لال راك رہ ےر ی 
00 الاين الاطفال دون الخمس سنوات «الجدول السابق)» بالیس 
بن تتراوح اعمارهم بين سنة وسنتين (الحدول الذي يلي), 5 ع ميس تفاط به 
re‏ ي ياي)» حسن مس نقاط مئوية 
۰ من ح الشلل والثلاثي» و٦‏ ,۸ نقاط مئوية بالنسبة الى لتنا الحصبة 
يلاحظ عدم وجود تمييز بين الذكور والاناث. ١‏ ش 


اذ يتبين من 





تلقيح الاطفال من عمر ۱۲ الى ۲۲۳ شهرًا (/) 


الشلل واللقاح الثلاثي 


المصدر: المسح اللبناني لصحة الام والطفل» ٠١1955‏ 


خفض : ة التحصين الشامل في بعض الناطق امحرومة الحدودة العدد الى ما يقارب ۸٠‏ 
ب 7 , 1 3 3 0 َي 
ew‏ ما دون وقد تم وضع حطة مشتركة بين اليونيسيف ووزارتي الصحة العامة والشؤون 
١‏ 1 2 3 55 ا نانك e‏ 
سي أغلبية الميئات غير الحكومية الناشطة في ميدان الصحة ا ا لل 
e‏ : ل الى منزل» وانشطة للتثقيف الصحي استفادت منها أكثر من ألف أم؛ 
د ا f۶ ١‏ 7 ا 
حققت نتائج مرضية. هذا مع العلم ان لبنان ينظم سنويا أيام التحصين الوطي ءعلى 


شال الأطفال» تشمل جولتين من التلقيح سنويًا للاطفال دون الخامسة. ويفيد التقرير السنوي 
ا » الى تقدم اضافي في معدل التحصين ضد الحصبة» اذ بلغ ٩۰‏ عام ١1151‏ 


سهدت الخالة التغذوية للاطفال ۰ 

تشير بيانات المسح اللبناني لصحة الأم والطفل الى ادا تیا اراب دسجي 

قر سه الأطفال الذين يعانون نقصًا في الوزن (بالنسبة الى العمر) /» ومن النحافة (نقص الوز 
ا الطول) rt‏ ومن قصر القامة (نقص الطول بالنسبة الى العمر) 7,؟1١/.‏ وتتفاوت 

و المؤثر ات بحسب الحافظات والحالة التعليمية للأم. 

ليس هناك في لبنان مشكلة حقيقية تتعلق بعدم توافر الكمية اللازمة من السعرات التراريسة. 
ولكن ساك مشكلة ف ما يتعلق بنوعية الغذاء وتنوعه» وهو ما تعر سوس دهي Se‏ 
في الحديد واليود والفيتامين (أ)» كما يتشر تسوس الأسنان a a‏ 
تمكن لبنان ن يودنة الملح الذي يستهلكه المواطن بشكل كامل» وبذ ei‏ 
اليود الح كاق يشكر هرا ري ينين يالاات ويجري حاليًا الاعداد لاضافة الحديد وحامض 


EY 





الفوليك الى الطحين الذي تستهلكه فئات السكان كافة""". بالاضافة الى ذلك يجري التحضير 
لمشروع مشابه لاضافة مادة الفلورايد الى الملح للوقاية من تسوس الأسنان ويتوقع أن يؤدي السير 
هذه العملية الى انخفاض حالات تسوس الأسنان بدسبة تناهز الثلاثين في المائة. كما بوشر أيضًا سنة 
۷ بوضع دراسة وطنية لتبيان مدى انتشار فقر الدم الناتج عن تدني مستوى الحديد في الدم 
لدى النساء في سن الحمل ولدى الأطفال دون الخامسة. 


/1--5- الرضاعة الطبيعية 
تمارس ۸۸ من الامهات الرضاعة الطبيعية» من دون اختلافات ملحوظة بحسب المناطق 
وبحسب الحالة التعليمية للام. الا ان هذه النسبة تنخفض تدرييً كلما تقدم عمر الأم. اما الاسباب 
الاساسية لعدم الارضاع فهي عدم كفاية حليب الام او مرضها. 


ويبلغ متوسط مدة الرضاعة الطبيعية ٩‏ أشهرء وتنخفض مدة الارضاع كلما ارتفع الممستوى 
التعليمي للأم» ١١(‏ شهرًا لدى الأمهات الأميات» مقابل ستة أشهر للامهات اللواتي أكملن التعليم 
الثانوي). كما يختلف هذا المتوسط بحسب المحافظة حيث يصل الى أقصاه في الشمال (نحو 13 
شهرًا) وأدناه في جبل لبنان (نحو ۷ شهور). 

وتستخدم الزحاجة كوسيلة ارضاع اساسية او وحيدة بنسبة ١١‏ فقطء وبالاشتراك مع 
الرضاعة الطبيعية بنسبة /5./. ويبدأ معظم الأطفال في تناول الأغذية الإضافية بصورة منتظمة بدمًا 
من الشهر الخامس. "7١‏ 

في السنوات القليلة الماضية تعززت الجهود الرامية الى تعزيز الإرضاع الطبيعي وتيلورت مبادرات 
ملموسة تمدف الى تعديل الممارسة الطبية في المستشفيات ودور التوليد هة الحد من الترويج لبدائل 
حليب الأم. وف هذا محال حققت اللجنة الوطنية لدعم الرضاعة من الثدي وتعزيزها عدداً مهما 
من الإبحازات أبرزها تشكيل فريق مركزي للتدريب» وتدريب 54 طبيباً وقابلة وممرضة ليدربوا في 
المستشفيات ودور التوليد و١٠‏ فردا من المسم الطبي. وقد أصبح عدد "المستشفيات الصديقة 
للأطفال" ۱۸ مستشفى عام 2151/4 واللنهود مستمرة على المستويات كافة لتعزيز الرضاعة 
الطبيعية لا توفره من حماية اضافية للطفل في الاشهر الاولى من حياته. غير أن بعض المصاعب ما 


-١‏ د. الزين» علي؛ اتفاقية حقوق الطفل لمهة تطبيقها على صعيد القطاعات في لبنان» محاضرة» معهد الدروس 
القضائية» ارض البشر» اليونيسيفء بيروت ” حزيران- ۳ تموز ۱۹۹۸. 
7١‏ - اليونيسيف, اطفال لبنان - اهداف منتصف التسعينات» NNT‏ 


WEY 








زالت تواجه تطبيق القانون الذي يحظر التوزيع امحاني لبدائل الحليب إذ إن قدرة وزارة الصحة 
العامة على التدحل محدودة في مواجهة قدرة القطاع الخاص في هذا الميدان. 


-٤-۷‏ صحة الام 


استفادت المرأة من تطور العناية الصحية» حيث انعكس ذلك في متوسط العمر المتوقع عند 
الولادة للنساء الذي يصل الى ۷ سنوات» كما في تحسن بعض المؤشرات الصحية الأخرى 
الخاصة بالمرأة. أظهرت نتائج المسح اللبناني لصحة الأم والطفل أن معدل وفيات الأمهات بسبب 
الحمل أو الولادة بلغ 6 ٠١‏ لكل مائة ألف ولادة حية. وفي هذا الفصل نتوقف بشكل خاص عند 
مؤشرات الرعاية الصحية للام في فترة الحمل والولادة لانعكاس ذلك على صحة الوليد 
وفرصه في الحياة. 


-١- ٤-۷‏ الرعاية الصحية خلال الحمل والولادة 

تظهر نتائج المسح اللبناني لصحة الام والطفل» أن نحو 4//إ من الحوامل في تاريخ المسح 
)١9947(‏ قد حضعن لكشف طي واحد على الأقل. وترتفع هذه النسبة بين النساء دون الثلاثئين 
من العمر ۸۲,١(‏ /) عنها بين النساء الأكبر عمرًا (70 //) وتتفاوت نسبة المتابعة بحسب 
الحافظة فأقصاها في بيروت (97/) وأدناها في الشمال 4,١(‏ 5/,). كما ترتفع بارتفاع الممستوى 
التعليمي للمرأة الحامل. 

في ما يتعلق بأسباب عدم المتابعة» ترجع نحو /١4‏ من الحالات الى اعتقاد المرأة الحامل أن 
الوقت ما زال مبكرّاء ونحو ۳۲ الى "عدم وجود مشكلة صحية"؛ أو الى ارتفاع التكلفة. 

اما من جهة مكان المتابعة والشخص الذي يقوم يماء فقد بينت نتائج المسح أن نحو 1۹۸ من 
الحوامل يتابعن حملهن في مؤسسات صحية حكومية أو خاصة وأن معظم حالات المتابعة يتم في 
المؤسسات الخاصة (87,/)» وأن الطبيب يقوم بتقديم خدمات الرعاية لنحو 4۳ من الحالات. 
ويلاحظ وجود تفاوت واضح بالنسبة الى اللجوء للمؤسسات الخاصة ونسب الحالات الي يقوم 
الطبيب فيها بتقديم خدمات الرعاية الصحية للحوامل بحسب الحالة التعليمية» حيث ترتفع تلك 
النسب بارتفاع المستوى التعليمي للمرأة ا حامل. 





التوزيع اسن اام الحوامل اللوي تابعن الحمل بحسب مكان المتابعة الأخيرة 
ونسبة من تابعهن طبيب بحسب بعض الخصائص (/) 


المصدر: المسح اللبناني لصيدعة الام والطفل» TT‏ 


اما من جهة مكان الولادة, فإن ۾ 
للمسح) تمت في مراكز طبية حكومية أو حاصةء قام فيها الأطباء بالدور الرئيسي في 100 مسن 


الحالات» مقابل ١١,5‏ في المنازل. وترتفع نسبة الولادات في المراكز الطبية كلما ارتفع المستوى 
ال كمع ها تتفاو ت و 1 5 
لتعليمي للأم كما انما تتفاوت بحسب الحافظات؛ حيث تزداد نسب الولادة في المنزل في المناطق 


,۷ من الولادات (إخلال السنوات إل السابقة 


1١. 





4 8 ب او قابلة 
الريفية الفقيرة» كما ترتفع في هذه المناطق نسبة الولادات الت لا يشرف عليها ب او 
قاو وهو ما يزيد من احتمال الخطر على الام والوليد. 


التوزيع اللسي للولادات خلال الخمس سنوات السابقة للمسح 
بحسب الشخص الذي ساعد في عملية الولادة وبعض الخصائص (/) 


المصدر: المسح اللبناني لصحة الام والطفل» .١9955‏ 








9-4-1 - زواج الاقرباء 

يشكل زواج الاقرباء ظاهرة شائعة في امجتمعات التقليدية. وعلاقته بصحة الطفل هو 
ارتفاع احتمال اصابة الطفل بامراض وراثية في حال كانت تربط والديه قرابة دم. هذا 
بالاضافة الى التعقيدات التربوية في مثل هذه الحالات حيث تتداحل اسرة الطفل بعائلة والديه 
الموسعة» ويزداد احتمال تدخل الاقرباء في الشؤون الداحلية للاسرة» ما في ذلك تربية الطفل 
وتحديد خياراته المستقبلية. 

وقد لوحظ الاثر السلبي هذه الظاهرة في النسبة المرتفعة للاعاقات بالولادة» وكذلك في لظ 
وجود نسبة مرتفعة من الامراض الوراثية بين الاطفال الذين يدخلون الى المستشفيات للمعالمة. 
ويساعد فرض الشهادة الصحية الالزامية قبل الزواج على الحد من هذه المخاطر» من دون ان يلغيها 
تماماء اما بسبب التحايل على الشهادة الصحية» واما بسبب عدم القدرة على اكتشاف كل 
الاحتمالات من خلاهها. 


وتبين نتائج المسح اللبناني لصحة الام والطفل» ان امرأة واحدة بين كل © نساء سبق مهن 
الزواج» تزوجت ابن عمها أو ابن حاها أو قريبا نها. وهذه النسبة ترتفع اكثر في اللناطق الي 
يغلب فيها النسيج الاجتماعي العشائري» او في اوساط بعض الاقليات القومية او الطوائف. 

وتتباين نسبة زواج الأقرباء بحسب الحالة التعليمية للمرأة» إذ ترتفع بين النساء الأميات الى معيو 
A‏ وتنخفض الى نحو /,١١‏ بين الحاصلات على شهادات ثانوية اوجامعية.إلا أنه يلاحظ اتجاه 
لانخفاض شيوع زواج الأقرباء بين الأفواج الشابة وبين النساء المتزوجحات حديشاء وكذلك في 
النصف الاول من السبعينات. 








النسبي للنساء الوا سبق هن الزواج بحسب صلة القرابة بين الزوجين » 
التوزيع ال 3 بي اسم : : 
ع 00 السنوات منذ الزواج الأول والحالة التعليمية (/) 















ابن عم او 
عمة/ خال او 





المصدر: المسح اللبناي لصحة الام والطفل» 01 


خلال نظام الرعاية الصحية الأولية والمراكز الصحية المنتشرة في المناطق اللبنانية كافة. 


وحمايته وإنمائه خلال التسعينات أمها: 7 


.155/8 وزارة الصحة العامة» البرنامج الوطيٍ لمكافحة السيداء نشرت كانون الثاني‎ - ١ 
المسح اللبناني لصحة الام والطفل» مصدر مذكور.‎ - ۳ 








١54 



















/١-ه-‏ مرض نقص الناعة المكتسبة 


تشير بيانات البرنامج الوطي لمكافحة السيدا ان العدد التراكمي للإصابات هو ١٠ه‏ إصابات 
حى كانون الأول 219917 أي بزيادة ٠‏ حالة جديدة عن سنة 1445. ومن المتوقع أن تكون 
الإصابات المصرح عنها أقل بكثير من الإصابات الحقيقية نظرا لديناميكية المرض نفسه (قد ييتقى 
صامتا فترات طويلة من الزمن)» ولصعوبات تتعلق بآلية الإبلاغ المعتمدة ونظام البريد الحالي. 


معدل عمر المصابين هو ۴١‏ سنةء وطريق الاتتقال الأكثر شيوعاً هو العلائق الجنسسية على 
أنواعها /.۸٠(‏ من الحالات). اما الإصابة المتراكمة عبر الدم الملوث فهي تش كل نحو ۷إ من 
الحالات» وهي نسبة لم تتغير منذ عام ۱۹۹۳ . 

يشكل الاطفال ٤‏ من الإصابات المبلغ عنها (أي ٠۸‏ طفلاً مصابًا حن الآن)» وقد تم التق اط 
العدوى من أم مصابة التقطت العدوى بدورها من زوجها المصاب. اما النساء فيشكلن [5١‏ من 
الإصابات المبلغة. ويلاحظ ايضًا ان نحو ./يلا 


من الإصابات هي بين مغختربين / مسافرين أو 
اشخاص لهم ارتباط مباشر بمم.'” 


وقد تشكلت اللجنة الوطنية لمكافحة السيدا عام ۸ وعدلت سنة 119 لتشمل 
مؤسسات حكومية وغير حكومية إضافية ولان متخحصصة» ومهمتها تستراوح بين التوعية 
والوقاية» الى تفعيل اجراءات التبليغ وعلاج المصابين. هذا وتحدر الاشارة صدور عدد من القوانين 


المتعلقة بالسيدا ولا سيما تنظيم الرقابة على نقل الدم» وإلزامية الإبلاغ عن الاصابات» والزامية 
اجراء فحص السيدا قبل الزواج. 





۹-۷- البرامج المتعلقة بصحة الطفل 


بعد أن عاودت وزارة الصحة نشاطها باشرت بوضع الخطط والبرامج الي يتم تنفيذهما من 


ترتكز المنطط الصحية على مبادئ عدة تدخل في إطار تنفيذ الإعلان العالمي حول بقاء الطفل 
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- مسؤولية الدولة عن توفير الإمكانات الأساسية والظروف الملائمة لتقدم خدمات الرعاية 
الصحية للجميع . 
- التركيز على النشاطات ذات العلاقة بالمشكلات الصحية للفئات الأكثر تعرضا للخطر 
كالأطفال والأمهات. 
- توفير التغطية الشاملة للسكان بالخدمات الصحية الأساسية في إطار مفهوم الرعاية 
الصحية الأولية. 
- التنسيق والتكامل بين الجهات الي تتولى تقدتم الخدمات الصحية مدف تطوير التنمية 
الصحية جزءا من عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية الشاملة. 
وي ركز برنامج الرعاية الصحية الأولية للسنوات الخمس المقبلة على الخدمات الوقائية 
والتثقيفية ويتكون من ثلاثة مشاريع هي: 
١‏ - مشروع صحة الأم والطفل. 
۲ - مشروع التحصين الشامل. 
۳ - مشروع مكافحة أمراض الحهاز التنفسي الحرثومية الحادة. 
بدأ تنفيذ هذا البرنامج فعليا بافتتاح ٠١‏ مركزا صحيا بدعم من البنك الدولي ليصار الى توسيعه 
في مراحل لاحقة» لكن ما زالت الوزارة تواحه عددا من العوائق الي تحول دون التطوير الكامل 
لهذا النظام» منها عدم وجود روابط مرجعية بين مستوى الرعاية الصحية الأول والثاني. 
من جهة وزارة الشؤون الاجتماعية فإِها تسعى من خلال استراتيجيتها الجديدة لتعميم مراكز 
الخدمات الإنمائية التابعة لما على المناطق اللبنانية كافة ومن المتوقع أن لا يقل العدد في المستقبل 
عن ۸۸ مركزا اساسيا. وتتعاون وزارة الشؤون الاجتماعية من خلال هذه المراكز مع وزارة 
الصحة العامة في تنفيذ برنامج الرعاية الصحية الأولية بغية تحقيق شعار الصحة للجميع. 
Vis 2 . .‏ 
ومن بين البرامج الرائدة في ما يتعلق بالرعاية الصحية للاطفال» برنامج الصحة المدرسية 
نظرًا لما يتمتع به من ميزات ليس اقلها الشمولية والاستمرارية. فهذا البرنامج انطلق في اواسط 
الثمائينات .مبادرة من المنظمات غير الحكومية» ثم اذ يتطور تدريجيًا ويكتسب ملامحه الحالية ممع 


۷٤‏ - المعلومات والبيانات المتعلقة ببرنامج الصحة المدرسية مأحوذة من التقرير الذي يعده تجمع الحيئات الاهلية التطوعية 
في لبنان عن نتائج الكشف الصحي في المدارس للعام الدراسي »١53//13517‏ والتقارير السنوية السابقة. 


١ة‎ ٠ 








تشكيل اللحنة الوطنية لبرنامج الطب المدرسي في شباط 1447 الي جمعست ملي الحكومة 
(وزارات الصحة والشؤون الاحتماعية والتربية)» بالاضافة الى القطاع الاهلي» والمنظمات الدولية 
المعنية (اليونيسيف» ومنظمة الصحة العالمية). 
يهدف البرنامج الى الكشف المبكر عن المشكلات الصحية وتخفيض نسبتهاء ونسبة الامراض في 
المدارس الابتدائية. والوسيلة الرئيسية المتبعة لتحقيق هذا الهدف؛ هي اجراء كشف صحي سنوي 
يشمل جميع تلامذة المرحلة الابتدائية في المدارس الرسمية والخاصة الجانيةء حيث يغلب في هذه 
المدارس تسجيل ابناء الفئات ذات الدخل المنخفض. كما يتضمن متابعة الحالات الي تقتضي 
المتابعة» والقيام بانشطة توعية وتدريب ومتابعة لتعزيز الوقاية من الامراض وتعميم عادات صحية 
سليمة» كالاهتمام بالنظافة الشخخصية والعامة» وغيرها. 
وقد سجل هذا البرنامج تطورا ثابتاء ولا سيما منذ بداية التسعينات. وقد بلغ عدد التلامذة 
الذين شملهم الكشف الصحي السنوي في العام الدراسي ۱۹۹-۳ نحو ۵ ۱۰۸۰ تلميك 
وبلغ هذا العدد في العام الدراسي ۱۹۹۸-۱۹۹۷ نحو ۰ تلميذ في ٠.٠.5‏ مدارس 
ابتدائية في المناطق اللبنانية كلها. ويشارك في الكشف مئات الاطباء والممرضين ٤۷۷(‏ طبييا 
و115١‏ ثمرضة عام ).)١1917-1‏ وعشرات الجمعيات الاهلية المحلية والوطنية؛ بالاضافة الى 
المشاركة الحكومية. 
ويمكن حسبان هذا الكشف» المصدر الاكثر اتساعا واستمرارية لتدفق المعلومات عن الوضع 
الصحي للاطفال من عمر ه الى ١١‏ سنة. وتفيد النتائج الاولية للكشف للعام الدراسي ۱۹۹۷- 


؛ عن نسبة التلامذة الذين يعانون مشكلات صحية تبلغ ١‏ على الصعيد الوطئ» مع 
تفاوتات مناطقية اذ تبلغ نسبة التلامذة الذين يعانون مشكلات صحية حدها الاعلى في محافظة 
الشمال مع ٠۲,٤‏ من اجمالي التلاميذ. 








يي سوس e‏ 
ا 
نسبةالتلاميذ الذين يعانون مشكلات صحية اعوام ۱۹۹٤-۱۹۹۳‏ (١ر‏ كت وعام ۱۹۹۷-۱۹۹7 )۷,۰( ولكن لتسجل ارتفاعا في 
المناطق الجغرافية (/[ من اجمالي التلاميذ) العام الحاللي 1١9528-1١9517‏ (44,1/).”" 


التقدم والتراجع في نسبة الامراض بحسب السنوات ران 


[ مضت | emg aa‏ 
5 اس ع ست 
ES E‏ ا كل 


| المصدر: تقارير برنامج الطب المدرسي. 

أما الوجه الآحر لفائدة هذا البرنامج فهو أنه أبرز الحاجة الى تشكيل وحدات صحية في 
وزارة التربية ومرشدين صحيين في المدارس» بالاضافة الى بدء العمل على الزامية بطاقة صحية 
لكل تلميذ, وهذا بدوره يفتح امكانيات لا حدود لما لعالحة صحيحة وعلمية للمشكلات 
الصحية - الاجتماعية. 






























ا لا بد من ملاحظتين نخاصة وعامة على هذه البيانات. الملاحظة الخاصة تتعلق بانخفاض نسبة التلاميذ الذين يعانون 
مشكلات صحية في محافظة النبطية (والجنوب نسبيا) مقارنة بالمناطق الاخرى؛ وهو انخفاض غير منطقي امكن 


كما ان هذا البرنامج يساعد على رصد الامراض الاكثر انتشاراء وعلى كيفية ملاحظته في اكثر من تحقيق ميداني. والملاحظة العامسةء هي ان هذه البسيانات تجمع من خلال تقارير 
تطورها خلال السنوات المتعاقبة. وبحسب تقرير عام ۱۹۹۸ء فإن امراض الفم والاسنان النظمات غير الحكومية والاطباء الذين ينفذون المسح الطي. وتتفاوت درجة الاهتمام بدقة المعلومات بشدة بين 
0 7 من النلامذة المعاينين يعانوفا؛ تليها من حيث الاهمية امراض حالة واحسرى» وهو مسا يعني امكانيسة اضطراب البسيانات وبالتسالي يصعب الوصول الى استتعاجات 

تأي اولا اذ ان [١57,10‏ من 3 7 > والحلد والشعر والاظافر 9,53/)؛ دقيقة بشأن تطور الحالة الصحية. وقد لفت معدو التقريسر النظسر الى الخسفساض حاد وغير مسوغ في 
الحنبحصرة واللوزتين »)٥,١(‏ والاذن (۳,۷)» والجلد و و 7 تقارير العام الحالي في ما يختص بامراض الفم والاسنان (17,1[)» مقارنة بالعام السابق (88,5//). ان 
فأمراض العيون (7,9/)» فالامراض الاخرى. اما من جهة فعالية الوقاية والعلاج؛ فتشير الاهتمام بتطوير الحانب الاحصائي في هذا البرنامج امر ضروري للافادة القصوى من هذا المصدر الغزير من 





النتائج المتراكمة الى تحسن ملحوظ في صحة التلاميذ» اذ تراجعت نسبة الامراض على التوالي بين اھات وو ا 


\or o 


























۷-۷- الانفاق على الصحة والتأمين الصحي 


-١-۷-۷‏ الانفاق الحكومي 
تراوحت حصة وزارة الصحة في إجمالي الموازنة العامة في الفترة الممتدة بين ٠۹۹۳‏ و۱۹۹۸“ 
بين ۲,۳ و ١‏ ولا تشمل هذه الموازنة معظم المشاريع المتعلقة باعادة تأهيل القطاع 
وتجهيزه ه والخطط المستقبلية الي يخصص لما برامج إنفاق حاصة حارج الموازنة من حلال القوانين - 
البرامج المستخلصة من الخطة العشرية. 
لقد تضاعفت البالغ المرصودة لوزارة الصحة اكثر من مرتين بين ۱۹۹۳ و۱۹۹۸ الا ان 
الاهمية النسبية هذا الباب من الانفاق لم تتغير كثيرا (من ۳,١‏ الى ۳,٦‏ من اجمالي الموازنة). 
کو اكير وجا النسب المثوية هو كيفية توزع مخصصات الوزارة على مختلف 
ابواب الانفاق» وما هي حصة الاطفال منه؟ 









توزع موازنة وزارة الصحة على مختلف ابواب الانفاق (١۹۹۷-1۱۹۹۳‏ من موازنة الوزارة) 


المصدر: وزارة الصحة العامة. 


, - وزارة المالية» الموازنات العامة. 
















*" ب المصدر الشاب نفسه. 




















يشير هذا الجدول الى ان الحصة الاكبر من انفاق الوزارة يذهب الى تغطية اكلاف استشفاء غير 
المضمونين في المستشفيات الخاصة (بين 1.۷۳ و ۸۳ من موازنة الوزارة). وهذه الاكلاف تذهب 
.معظمها بدل نفقات عمليات القلب المفتوح وغسل الكلي والسرطان» وهي عدة الاف من 
الحالات نسبة الاطفال منها قليلة حدا. 

فالاطفال اقل حاجة الى الاستشفاء» وهم اكثر المستفيدين من برامج الرعاية الصحية الاولية 
والبرامج الوقائية, وحصة هذه الاخيرة من جمل الانفاق الحكومي قليلة. وحن في ما يتعلق 
بالانفاق من حارج الموازنة» فإن نسبة هامة منه تذهب هي الاحرى من قطاع الاستشفاءء» وللطب 
العلاجي» وبالتالي فهي ليست حساسة لاحتياجات الاطفال بالقدر الكافي. 

۲-۷-۷- الانفاق الخاص 

إن لبنان هو من البلدان الي تتميز بفاتورة صحية مرتفعة لا تتناسب وكمية الخدمات الصحية 
المقدمة ونوعيتها. وتبلغ حصة الحكومة من اجمال الفاتورة الصحية ما نسبته »[/١‏ في حين تبلغ 
مساهمة المواطنين فيها 77./."" ويشكل الانفاق على الصحة احد ابواب الانفاق الاساسية 
بالنسبة الى الاسرة» بسبب الدور الكبير الذي يحتله القطاع الخاص في هذا القطضاع الاحتماعي 
الحساس» ثما يجعل توفير الخدمات الصحية الى الاسرة» وللاطفال مشروط بتوفير الامكانات المالية 
لذلك. وبحسب دراسة الاوضاع المعيشية للاسر» يبلغ متو سط انفاق الاسرة على الرعاية الصحية 
10 من موازنتها الاجمالية. 






۳-۷-۷- تغطية التأمينات الصحية 
إن نسبة المقيمين المشمولين بانظمة التأمينات الاجتماعية والصحية في لبنان تبلغ ٤١‏ فق ط. 


ويلحظ وجود بعض التفاوتات المناطقية. اما نسبة الذين استفادوا من خدمات وزارة الصحة فهم 
١‏ س السكان؟”. 








۷ - ملامح التنمية البشرية المستدامة في لبنان» برنامج الامم المتحدة الانمائي .٠۹۹۷‏ 
۸ - الجمهورية اللبنانية» ادارة الاحصاء المركزي: الاوضاع المعيشية للاسر في عام ۹۹۷٠ء‏ دراسات احصائية العدد 
3 شباط .1١954‏ 








نسب التغطية بانظمة التأمين الصحي بحسب المحافظات (/) 


_- كاد 


المصدر: الاوضاع المعيشية للاسر في عام .١991/‏ 


وبحسب التكوين العمري» تبلغ نسبة المضمونين من الفئة العمرية صفر -- ٠١‏ سنة» [٤١,٣‏ 
اي اقل قليلاً من المعدل الوطيئء ويلاحظ وجود تفاوت بسيط ايض ا بين الذكور (475,1/) 
والاناث .)//5٠,54(‏ ويدعم هذا الواقع الاستنتاج السابق بعدم وجود افضليات لمصلحة الاطفال في 
النظام الصحي اللبناني. 

وتشكل المستوصفات النتشرة في المناطق اللبنانية كافة مخرج الطوارئ للنظام الصحي الذي 
يتميز بارتفاع كلفة الرعاية من حهة» وعدم مول التأمين للفئات الحتاجة اليه بالقدر الكاقي من 


ك1 





جهة أخرى. . وتفيد بيانات دراسة الاوضاع المعيشية للاسر في عام ۱۹4۹۷» في هذا الصدى ان 
6 من السكان قد استعانوا باحد المستوصفات. في المقابل فإن ۳۳,۹ من السكان افادوا 
بعدم وجود مستوصف في منطقة سکنهم» وه ٦,‏ افادوا بام لا يعرفون بوحود مستوصف» 
و۰ ۳٠,‏ افادوا بام لا يستعيتون به. ويعطي ذلك فكرة عن رقعة انتشار حدمات الرعاية 
الصحية الاولية (جدا) في مختلف المناطق'*. 





الفصل الثامن 


الأطفال المعوقون في لبنان 


-١-8‏ مقدمة 
تواحه الباحث في موضوع الاعاقة في لبنان صعويات متعددة المصادرء تبدأ من اختيار م 
المعوقء الى اضطراب البيانات الاحصائية الي لا تسمح بتحديد دقيق لحجم هذه الظاهرة» مرور 
بكل التعقيدات الناجمة عن النظرة الاجتماعية السائدة الى هذه الفئة من المواطنين» الي تتعسرض 
لوعي يديد على مختلف المستويات. وتصبح المشكلة اكثر صعوبة عند التصدي لمشكلة الاعاقة 
عند الاطفال. 
وقد ازداد الاهتمام العالمي بقضية الاعاقة وحقوق المعوقين في السنوات الاخيرة شل 
ملحوظ ارتباطًا بانتشار مفاهيم التنمية الحديثة والتمكين وحقوق الانسان وغير ذلك» ر 
الاهتما الوطئ. مع ذلك» لا بد من الاشارة الى ان التقدم نحو تحقيق كامل الاهداف الموضوعة 
على 3 الصعين يواجه عائقين اساسيين. الاول» يتمثل في توفير الموارد والامكانات المادية لتأمين 
جميع حقوق ار ولا سيما مقتضيات دبحهم في المجتمع بشكل لی دا مع توثير الوخايسة 
ا والتجهيز الضروري لتعويض النقص الحاصل بسبب الاعاقة» وصولا الى تكييف بيقة 
العمل والسكن» والتشريع بما يتناسب مع تحقيق المساواة في الحقوق والدمج في المجتمع. اما العالق 
الثاني فيتمثل في كون المنظور الرعائي ما زال سائدًا في اوساط الرأي العام والبيئة الاحتماعية في 
ن يشق المنظور التدموي الذي يقوم على مفهومي الحق والمشاركة طريقه بش كل تدريجحي» 
ولكن بثبات. 
في هذا السياق» يسجل تقدم فى محال التصدي لمشكلة الاعاقة في لبنان حيث ان الرأي العام 
بات أكثر 27 اذه القضية» وكذلك الجهات الحكومية وغير الحكومية» وان كانت الحااحات 


١ مه‎ 








الفعلية في هذا الميدان» وف ظروف لبنان بالذات» تتجاوز الامكانات المرصودة. ويطال ذلك بشكل 
خاص الاطفال المعوقين» الذين تفوق حاجاتهم حاحات الكبار» والذين يحتاحون الى رعاية حاص ة 
مضاعفة لبلوغ الوضعية الي نصت عليها اتفاقية حقوق الطفل. 


المادة + 


١‏ - تسعترف الدول الأطراف بوجوب تمتع الطفل المعوق عقلاً أو جديا ببجاة كاملة 
وكرعة. في ظروف تكفل له كرامته وتعرز اعتماده على النفس وتيسر مشار كته الفعلية في الجتمع. 
؟ > تعترف الدول الأطراف عق الطفل المعوق في التمتع برعاية خاصة وتشجع وتكفل ٠‏ 
للطفل المؤهل لذلك وللمسؤولين عن رعايته, رها بتوافر الموارد» تقدم المساعدة التي يقدم عسها ٠‏ 
طلب, والتي تعلاءم مع حالة الطفل وظروف والديه أو غيرهما من يرعونه. ْ 
" - إدراكاً للإحتياجات الخاصة للطفل المعسوقء توفر المساعدة المقدمة وفقاً للفقرة ۲ مسن 
هذه الادة جات كلما أمكن ذلك مع مراعاة امارد الالية للوالدين أو خيرها تمن يقومون برعاية 
الطفلء وينبغي أن قدف إلى ضمان إمكانية حصول الطفل المعوق فعلاً على التعليم والتدرييء 
وخدمات الرعاية الصحيق وخدمات إعادة التأهيلء والإعداد لممارسة عمل؛ والفرص الترفهية 
٠‏ وتلقيه ذلك بصورة تؤدي إلى تحقيق الاندماج الإجتماعي للطفل وغوه الفرديء عا في ذلك ره 
التقافي والروحيء على أكمل وجه مكن. ٠‏ 00 


| على الدول الأطراف أن تشجي بررح التعاون الدرلي تبادل المعلومات المخاسبة في‎ - ٤ 
٤ ميدان الرعاية الصحية الوقائية والعلاج الطبي والنفسي والوظيفي للأطفال العوقين. ا في ذلك‎ 
نشر العلومات الحعلقة بمناهج إعادة الأهيل والخدمات المهنية وإمكاية الوصول إليها. وذلك‎ 
 ةفصب بغية تمكين الدول الأطراف من تحسين قدراتها وتوسيع خبراتها في هذه اتجالات. وتراعى‎ 

خاصة, في هذا الصدد. إحتياجات البلدان النامية. 0 


۲-۸- في تعريف المعوق 


لم تكن الاشارة الى الشخخص المعوق موحدة يومًا في التشريع اللبناي. وبسبب عدم وجود قانون 
موحد للمعوقين» فقد وردت ف القوانين المختلفة اشارات الى المعوقين تستخدم تعريفات وتعابير 
مختلفة بل ومتناقضة احيانًا. 





ففي قانون الضمان الاجتماعي (المادة 4 )١‏ اشارة الى "..الاولاد المصابون بعاهات جسدية او 
عقلية تحدث عجرا دائمًا..."؛ وقي قانون ضريبة الدخل (المادة 55) تنزيل للضرائب عن الولد 
الذكر على عاتق والده "..المصاب بعلة مقعدة ولا يقوم بعمل ماحور."؛ وف قانون طوارئ العمل 
استخدام لعبارات "عجز مستاسم او مؤقت جزئي او كلي» وعطب..."» اما في المادة الاولى من 
القانون ۲٤١‏ تاريخ 4۳/۷» فقد جاء تعريف المعوق على النحو التالي: 

"المعوق هو كل شخص يجد صعوبة في القيام بعمل يعتبر أساسيًا في الحياة اليومية» بسبب عجز 
أو نقص في مؤهلاته الجسدية أو العقلية "1 

ان هذه التعريفات كلها قاصرة عن الاحاطة بحالة الاعاقة كما هو متوافق على تحديدها عاليا. 
كما ان تعددها لا بخلو من التناقض ومن الخلط بين الاعاقة والعاهة والمرض المزمن» وهو ما يقتضي 
التوافق على تعريف موحد وشامل للشخص المعوق» ولاسيما ان ذلك ضروري من احل تحديد 
الاشخاص الذين يتوجب توفير الحقوق والخدمات الخاصة لمم؛ في حال انطباق التعريف على 
حالتهم. ويتضمن اقتراح القانون الذي قدمته الحيئة الوطنية لشؤون المعوقين» في مادته الاولى هذا 
التعريف المتوافق مع المعايير العالمية» والمتكيف مع ظروف لبنان: 


٠‏ المادة الاولى 


. المعوق هو الشخص الذي تدنت او العدمت قدرته على ا 7 
مارسة نشاط حيان هام واحد او اشر 
او تأمين مستلزمات حياته الشخصية هفرده ا 
او المشاركة في النشاطات الاجتماعية على قدم المساواة مع الاخرين» ٠‏ 
00 او ضمان حياة شخصية او اجتماعية طبيعية بحسب معاير مجتمعه السالدة. - 
٠‏ وذلك بسبب فقدان او تفصو وظيفي» بدي حسي او ذهني كلي ار جزئي» دالم او مؤت 
٠‏ ناتج عن اعتلال خلقي او مكتسب او عن حالة مرضية دامت اكثر ما ينيقي فا طا ان تارم ا 


'* - انظر:"اقتراح مشروع قانون متعلق بالاشخاص المعوقين - في التعريف والتصنيف» وبطاقة الملعوق الشخصية» 
والخدمات الصحية واعادة التأهيل وخدمات الدعم"؛ المقدم من وزارة الشؤون الاجتماعية والهيئة الوطنية 
لشؤون المعوقين. 

'* - المصدر السابق نفسه. 





۳-۸- الجهات المعنية برعاية المعوقين 

يشترك القطاعان الحكومي والاهلي ف الاهتمام با معوقين ورعايتهم. 

-1١-"-8‏ القطاع الاهلي 

لقد تزايد عدد المؤسسات المتخصصة بشؤون المعوقين» منذ المؤسسات الرعائية الأول فى 
الثلاثينات» ليصل في الوقت الحاضر إلى ۸۲ مؤسسة". وتحدر الاشارة الى ان نشاطاها لم تعد 
منحصرة بالرعاية فحسب» انما تشمل تقددم خدمات اخرى محددة وعملاً ضمن البيئة. 

وتنقسم مؤسسات الرعاية من حيث طبيعة الخدمات الي تقدمها إلى نوعين؟* : 

رعاية مؤسساتية مع الاقامة» وهي على نوعين: 

. داخلي وتشكل نحو ۲١‏ من بجموع المؤسسات الرعائية في لبنان. 


س رعاية هارية. 


ه نصف داخلي (ينام الاطفال في منازهم وتقدم لهم الموسسة وجبة غذاع)» وتشكل نحو ٣ ١‏ 


٠‏ خارجيء (يتردد المعوق الى المؤسسة نصف فار)» وتشكل 45,/ من المؤسسات. 


وتستفيد هذه اموسسات من مساعدات تقدمها وزارة الشؤون الاجتماعية وفق عقود توقع بين 
الل كه وقترزة اك م : 5 9 
أطرفين وقابلة للتحديد سنويًا. وبيلغ عدد الأولاد المعوقين في الموسسات المتماقدة مع وزارة 
الشؤون الإحتماعية عن مختلف الفئات وق جيم المحافظات 4 
ل ية عن ت وف جميع المحافظات لعام 1995 5ؤو. 
ی ۴ ۹ معوقا. 


إن وضع الأطفال في إطار مؤسسات رعاية المعوقين يتفاوت بين مؤسسة وأخرى» تبعاً لمحم 
المؤسسة وأساليبها وخدماتا (تأهيلية» طبية» تربوية...) واختصاصها وطبيعة إعاقة الطفل. كما 
بحدر الاشارة الى ان بعض هذه المؤسسات يعاني جملة مشاكل كالنقص في أعداد الاحتصاصيين 


Ar 
__ ٠۹۹۸ دليل الخدمات المؤمنة من خلال الحمعيات وا لمؤسسات الي تعن بالأشخاص المعوقين‎ - 


At 


- خدمات رعاية المعوقين ف لبنان ‏ واقع الأطفال ‏ إعداد: د. علي بلوط. د. طنوس شلهوب. د. بشير 
عصمت 


2 Ae 
.٠۹۹٩ التقرير السنوي لوزارة الشؤون الإجتماعية عام‎ - 


1 











انين والمرشدين الاجتماعيين» وي اختصاص التغذية» والعلوم النفسيةء» كذلك عدم ملاءمة 
بعض المباني والتجهيزات لأن معظمها شيد لأغراض خاصة بالأولاد غير المعوقين والأيتام. 


۲-۳-۸- القطاع الرسمي 


أ - وزارة الشؤون الاجتماعية 

عام ۱۹۷۷ انشأت الحكومة وحدة متخصصة في ملاك مصلحة الإنعاش الإجتماعي لرعاية 
المعوقين وتأهيلهم» شمل نشاطها إعداد البرامج وتنظيم الدورات التدرييية. وني عام ۱۹۸۳ تم 
استحداث المديرية العامة للشؤون الاحتماعية لتحل محل مصلحة الإنعاش الاحتماعي» وتتولى هذه 
المديرية مهمة التعاقد مع المؤوسسات الأهلية المتحصصة في محال الإعاقة» مقابل دفع نسبة من كلفة 
الخدمات المقدمة للمسعف يوميا. وبلغ عدد المعوقين الذين كانوا يتلقون الدعم من المديرية لقن 
معوقًا (أوائل العام »)١۹۹۳‏ بينهم ٠١۸‏ يتلقون التدريب المهئن في 4 ؟ مؤسسة. وقد بلغت كلفة 
الدعم هذا ما يقارب المليارين ومئة مليون ل.ل. (مليون ومئتان وخمسة وثلاثون ألف دولار). اما 
عام 57 فمن اصل 4١٠35”‏ معوقا يستفيدون من دعم وزارة الشؤون الاجتاعية» هناك ٠١١۳‏ 
يتلقون تدريًا مهنا في ۳۹ مؤسسة. 

بعد إنشاء وزارة الشؤون الاحتماعية عام 2١991‏ أقر مجلس النواب بتاريخ ١١‏ تموز ٠۹۹۳‏ 
القانون رقم ۲٤٠١‏ الذي ينص على إنشاء هيئة وطنية دائمة لشؤون المعوقين ملحقة بوزارة 
الشؤون الاجتماعية ويرأسها وزير الشؤون الاجتماعية."" 


ب - الهيئة الوطنية لشؤون المعوقين 

يشكل انشاء الهيئة الوطنية لشؤون المعوقين منعطفًا هامًا في مقاربة موضوع الاعاقة في لبنان. 
فمن جهة اولى» تكونت الهيئة على قاعدة التعاون والمشاركة الوثيقة بين الحكومة بمنلة بوازرة 
الشؤون الاجتماعية المسؤولة عن ادارة العمل (اربعة ممثلين)» والقطاع الاهلي ممثلا باربع جمعيات 
تمثل انواع الاعاقة الاربعة (الح ركية» والسمعية) والبصرية» والعقلية)» وشا رک اربعة مثلين عن 
المعوقين انفسهم. وتعتبر هذه اليئة من اكثر الميثات الوطنية حيوية ونشاطا سواء لجهة وتيرة 
اجتماعاتما (عقدت نحو ٠٠‏ احتماعًا منذ تأسيسها في ايلول »)١91951‏ او لجهة اسلوب عملها 
(اسلوب حديث وممكنن)» او طحهة مضمون العمل ومنهجيته. 










”* - ححطة مستقبلية لتأمين حقوق المعوقين ‏ وزارة الشؤون الاجتماعية ‏ الهيئة الوطنية لشؤون المعوقين. 


YY 









ولعل ابرز تقدم على هذا الصعيد يتمثل في ان الميئة كرست الانتقال من النظرة الرعائية 
البحت في مقاربة موضوع الاعاقة؛ الى جعل الخدمات الرعائية عنصرً في منهجية تقوم على 
الحق والمشاركة, وؤ 3 قبن في البيئة ل لاا 

والمشاركة, وفي اعطاء الاولوية لدمج المعوقين في البيئة الاجتماعية اسلوب العمر 
الذي ما زال سائدًا. تا . 
ج - وزارة الصحة العامة 


أبدت وزراة الصحة اهتمامًا "خاصًا" بشؤون المعوقين, بالتنسيق مع اليونيسيف والقطاع 
الاهلي والوزارات المعنية الاحری» بتنظيم حملات تلقيح ووقاية ضد شلل الاطفالء والامراض 
المسببة لوفاة الاطفال او اعاقتهم الدائمة. كما قامت بنشاط تدريبي في هذا ابحال بالتعاون مع 
منظمة الصحة العالمية. 0 


4-4- مشروع تأمين حقوق المعوقين 


إنه المشروع الرائد الذي أقرته الهيئة الوطنية لشؤون المعوقين» وتنفذه وزارة الشؤون الاجتماعية» 
نحت اشراف بحنة تنفيذية خاصة مشتركة بين الهيئة والوزارة. 


ريلف هذا المشروع الى وضع سياسة اجتماعية متكاملة ومستقبلية تؤدي الى تحقيق اندماج 
المعوقين الكامل في امجتمع بشموليته من دون اي حسبان لاي نظرة ضيقة سوى القيمة الانسانية 
والمواطنية الحق. ۰ 
-١-4-8‏ الخطة 

يتم تحقيق هذا المدف من خلال تامين الامور الاساسية التالية: 

-١‏ وضع تشريع خاص بالمعوقين يتناول حقوقهم واوضاعهم. 

-١‏ تسهيل الوصول الى هذه الحقوق والافادة منها ومن امتيازات اخخرى. 

۳- تحويل العلاقة بين القطاعين العام والخاص (مؤسسة أو شخص) من علاقة مبنية على 
الانتماء (العائلي» السياسي» الطائفي...)» الى علاقة مبنية على الحق. 

أما العناصر والاساليب المعتمدة للتنفيذ» فقد تقررت بناء على المعطيات الواقعية» الامر الذي 


حتم استحداث وسائل وطرائق عمل خاصة فعالة وتسمح بتحقيق القفزة النوعية المطلوبة في شين 
المستويات» وعلى الاحص: ۰ 





nn | 


ه سن تشريع متكامل لتأمين الحقوق والأمتيازات. 

ه اصدار بطاقة شخصية للمعوق » تعطى استنادًا الى تصنيف مفصل للاعاقات. 
ه وضع دراسة شاملة عن المؤسسات والجمعيات والهيئات العاملة في خدمة المعوقين. 
ه تحديد معايير ومواصفات موضوعية وعملية لحميع الخدمات الموجهة للمعوقين. 


5-4-4 الانجازات 

تشمل الخطوات المنجزة الى الآن في هذا الميدان المعوقين ككل» ومن ضمنهم الاطفال المعوقون. 
وابرز ما انحز هو التالي: 

- وضع شعار للمشروع يعبر عن الطموحات. 

- انحاز تصنيف للاعاقات» حركية/سمعية/ بصرية/ عقلية» وأسباهاء وذلك عوافقة جميات 
الأطباء المعنيين» واستنادًا الى التصنيف المعتمد من قبل منظمة الصحة العالمية عام .١941‏ 

واصدار تصنيف ل5؛ ١‏ اعاقة (قرار رقم -4/1/۳۰وملحقاته) بعد وضع آلية 
لتعديله» في ضوء التطورات (ادخلت اضافات يموجب قرار حكومي تحت الرقم ٠/٠١۸‏ تاريخ 
.)١‏ 

- فتح خمسة مراكز مؤهلة مخصصة للمشروع في المحافظات الخمس. 

- توظيف فريق عمل متخصص: ۹ شخصاء بدوام عمل بين الساعة الثامنة صباحا حى 
الرابعة بعد الظهرء و٤۲‏ طبيبًا احتصاصيًا يؤمنون ٠۲۹‏ ساعة معاينة اسبوعية . ويتم تنظيم دورات 
تدريبية لفريق العمل معدل 4 دورات سنويًا. 

- تصميم وتشغيل نظام معلوماتي وقاعدة بيانات ممكننة خاصة» ديناميكية» وباللغة العربية» 
تسمح بادارة العمليات التالية: اصدار البطاقة» اصدار طلبات الخندمات ومتابعتهاء مكننة 
معاملات الرعاية ومتابعتهاء اصدار التقارير. 

- انحاز دراسة متكاملة عن سرية المعلومات المجمعة» ووصول استخدام وتشغيل قاعدة 
المعلومات الممكننة باحترام تلك السرية. 

- بدء العمل باصدار بطاقة المعوق الشخصية منذ 4٥/۷/٤‏ .عوحب القرار رقم ١/85‏ 
المذكور أعلاه. 















- عقد اتفاق مع وزارة الصحة العامة يمنح تغطية ٠‏ للعمليات الجراحية لكل حامل بطاقة» 

من دون حاجة الى أي مراجعة اضافية كما كان يجري سابقا. كما منح البطاقة حاملها حو 
0 أن .بد j‏ ۰ 

الحصول على خدمات خاصة اخحرى» مثل الاطراف الاصطناعية» والكراسي امتح ركة» والمعينات 

الاخرى وفق نظام محدد لكل حالة. 1 ۰ 


- انحاز كتيب لمعايير تسهيل الحركة ف الأبنية وال : ا ل Ri‏ 1 
کت تسهيز في الأبنية والشوارع وغيرها بالتعاون كة "سوليد 
ومنظمة الاسكوا . e‏ 


- دراسة الواقع التشريعي الحالي ووضع مشروع قانون توجيهي عام متكامل. 

۰ وقد تم تقسم القانون الى مجلس الوزراء في 4٦/١‏ وتعمل الميئة والوزارة على متابعته. وَفٍ 
كود ناهين الات الي تمت مع عدد من النواب والوزراء والمسؤولين الاداريين» االات 
مع رئاسة مجلس الوزراءء تمت بجحرئة المشروع التوجيهي العام الى أربعة مشاريع قوانين» يطال 
ال التعريف والتصنيف والبطاقة الشخحصية؛ والثاني يشمل البيئة المؤهلة والسكن والتعليم؛ 
الت اول العمل والتوظيان والخدمات الاجتماعية والضرائب. أما الرابع فيتناول تنظيم الميفة 
الوطنية لشؤون المعوقين. ومشاريع القوانين هذه موجودة الآن لدى الحكومة بانتظار درسها 
واحالتها الى الميئات التشريعية. 


- انشاء وحدة أبحاث ودراسات في ۹۸/۷/۳ من مهامها وضع ملفات معايير للخدمات 
الخاصة بالأشخاص المعوقين؛ وبالمراكز الي تعمل على تأمينهاء ولقد أبخرت لتاريخه: 


٠‏ تصنيف الخدمات الي يمكن أن تغطيها الوزارة الى ٠١‏ نوع خدمة (كراسي/ سماعات/ 
WALKER‏ وعكازات / حفاضات وأميال/ ...)» موزعة على 19 صنقًا. 


٠‏ ثلاث عشرة دراسة متعلقة بالخدمات المتخصصة. 

. ملف متكامل يحدد معايير للكرسي النقال وللمراكز الي تسلم معينات للتنقل. 

وقد صدرت هذه الشروط في قرار وزاري يحمل الرقم ۱/۱۸۱ تاريخ 917/0/59. 

- اشراك المجتمع في اجاح هذا المحطط من خلال: 

٠‏ تنظيم اجتماعات» وتوجيه أكثر من ٥٦‏ كتابًا الى الادارات والموسسات المعنية تتناول 


مسائل ذات علاقة بالتأهيل والتربية والصحة» ومسائل اخرى تطال المعوقين. 


11° 






ه تلبية أكثر من ٠١‏ طلب معلومات ودراسات وبيانات » تقدم يما بباحثون وطلاب 
ومؤسسات أهلية» محلية ودولية» وادارات رسمية. 

« المشاركة في أكثر من ١7‏ ندوة وورشة عمل محلية واقليمية وعالمية. 

- استقبال وفود فرنسية وسويدية وعربية» خاصة ورسمية» اتت للتعرف الى بإنخازات لبنان في 
حقل الاعاقة. كما طال نشاطنا تعريف بلدان اخرى على تصميم مشروع تأمين حقوق المعوقين 
واساليب العمل والتنفيذ» وذلك من خلال تبادل الاتصالات والتجارب مع منظمات ومؤسسات 
أجنبية خاصة ورسمية. 

- انحاز مسح الموسسات المتخصصة واصدار دليل الخدمات المؤمنة من خلال هذه المؤسسات 
وتوزيعه جانا( /۹۸/۱). 


ويعكن عرض بعض النتائج التي تعبر عن التقدم المدجز بصورة متوازية بين ما هو دراسات 
نظرية وما هو عمل تنفيذي على الأرض» حيث تم لتاريخه: 

- تسليم ۱۸۷۳١‏ بطاقة موزعة على جيع المناطق اللبنانية. 

- اعتماد ٠‏ مراكز في بيروت والجنوب والشمال؛ جاءت مطابقة للمعايير المطلوبة لتسليم 
المعينات» وفقا للقرار 1/141. 

- البدء في تغطية نفقات معينات تقنية (كراسى نقالة» سماعات» أحذية طبية» فرش ووسادات 
خاصة» أميال وأكياس بول وحفاضات» مقاعد خاصة للأطفال المصابين بشلل دماغي...). 

- تلبية احتياحات ٠۹١٤١‏ شخصًا معوقاء خلال ه أشهر من العمل المتتالي في تسليم المعينات» 
وفقا للنظام المقرر (قرار .)١/1١81‏ 

- مكننة معاملات الرعاية في المؤسسات المتخصصة استنادًا الى ملفات البطاقة. 

وقد برزت الى الآن بعض المشكلات في التطبيق تعود بشكل اساسي الى اضطراب العلاقة بين 
المستشفيات ووزارة الصحة؛ مما يحد من افادة المعوقين من التغطية الصحية الكاملة. من جهة 
احرى» ان الاستفادة من كامل الميزات الراهنة والمفترضة للبطاقة (كالافادة من اسعار تخفضة في 
النقل العام وفي بعض المرافق الاحرى)» يقتضي صدور القانون الشامل الذي ينظم الحققوق 
العامة والخاصة للاشخاص المعوقين» وال تحول البطاقة الى وسيلة تعريف ووسيلة استفادة 


في الوقت نفسه. 





AY 


وتحدر الاشارة الى أن المشرفين على المشروع تعمدوا تجنب الحملات الاعلامية حى الآن عن 
العمل للترويج لمشروع تأمين حقوق المعوقين. والأسباب عديدة» أهمها اعطاء الأولوية لترسيخ ما 
م جاه وتأمين استمرارية العمل في هذا المشروع» وبنوع خاص اقرار القانون. وبعد ضمان 
ذلك» يمكن التوجه الى الجميع» وحثهم على التقدم الى المراكز للحصول على بطاقة المعوق 
الشخصية, وبالتالي الحصول على جيع الخدمات الي تؤمن من خلالحا؛ حين تكون هذه الخدمات 
قد أصبحت من حقهم المدون في صلب القانون. 


-ه- واقع الإعاقة في لبنان 

تتفاوت تقديرات عدد المعوقين في لبدان؛ 

احصاء القوى العاملة عام ۰ قدرهم ب ۲۰٤۳۰‏ معوقًا يشكلون 5 من السكان» 
منظمة كاريتاس عام ۱۹۸۲ قدرقمم ب ٠١69‏ معوقاء 

جامعة القديس يوسف قدرتهم ب ٠0٠‏ معوق حت عام لم219 


مصحلة الانعاش الاجتماعي كانت قد احصت ٤۳۸۹1‏ معوقًا عام ٠.۹۸٩‏ 


تظهر هذه الارقام التفاوتات الكبيرة ف تقدير عدد المعوقين. وقد صدرت عن ادارة الاحصاء 
مر كزي عام ۱۹۹۸ دراسة عن الاوضاع المعيشية للاسر "8 تضمنت بيانات عن نسب المعوقين. 
وقدرت هذه الدراسة نسبة المعوقين في لبنان ب ٠,١‏ من اجمالى السكان المقد 
funn‏ نسمة؛ نما يجعل العدد التقريبي للمعوقين قلا نه عقا 


رين ب 


- سليمان قعفران» مصدر مذكور. 


AA 
ت الاوضاع المعيشية للاسر ف عام /51 25 الجمهورية اللبنانية - ادارة الاحصاء ال ر كزي» سلسلة دراسات‎ 


احصائية» العدد »٩‏ شباط ۱۹۹۸. 














نسبة الاعاقة بحسب الحافظات والفئات العمرية (/1) 







KISS ` EZ 


المصدر: الاوضاع المعيشية للاسر» .٠۹۹۷‏ 


وقدرت نتائج مسح المعطيات الإحصائية للسكان والمساكن الذي نفذته وزارة الشؤون 
الاجتماعية )١995-1١9915(‏ عدد المعوقين ب ۲۹۸٦٦‏ أي نسبته 0,9/. ويكمن سبب هذا 
الرقم المتدني في كون تقدير عدد المعوقين غير مدرج ضمن قائمة الاهداف الرئيسية مسح 
المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن» وهو الآن موضوع احدى الدراسات القطاعية المعمقة 
المتممة للمشروع. كما يكمن السبب ايضًا في اعتماد تعريف ضيق للاعاقة» وفي فهم المواطن 
للإعاقة ونفوره منها وتحنبها ورفضه الاعتراف يما. 

في ضوء هذا الارتباك في تحديد حجم ظاهرة الاعاقة» سوف نعتمد من اجل تحليل حصائص 
المعوقين على بيانات مسح المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن» بعد تجاوز مسألة العدد 
الاجمالي. اي ان التحليل سيركز على المكونات الداخلية من حيث هي نسب مئوية فقط. 


لا 


بحسب مسح المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن؛ يشكل الأولاد المعوقون (من عمر صفر 
حى ١7‏ سنة)» على صعيد لبنان وعلى اختلاف أنواع الاعاقة نحو ٠٠,١‏ من امال 

۸۹ م 
الاعاقات ٠‏ ولي ما يلي حدول توزع المعوقين بحسب نوع الإعاقة والعمر: 


توزع المعوقين بحسب العمر ونوع الاعاقة (/ من اجالي عدد المعوقين) 
كفيف | اصم | مشلول | اعاقة اطراف | معوق مده | غير | مجموع 
اطراف عدا البتر| ذهنيا | الاعاقات | ذلك 


و روه ا ا 59 ا 1 1 5 1 / 


۹,۸ 

ا 5 5 الضف ؛ 
كول E‏ | عق امون VV | T°‏ 4 6۸ ۹,۱ 
۸ 7 اين || اة ا 0 PV, 0 ۳1 EK‏ 


و ۲,1 ,۳ ان 0 ل PE FY‏ 


3 
re | t,o | oY | TA | ° | 57 مجموع‎ 
اب‎ 



































ا 
Aj8‏ ا ۰( 
ا 


المصدر: مسح المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن» .٠۹۹٩‏ 


ونلاحظ من الحدول المبين أعلاهء أن نسبة حالات الشلل من عمر ١‏ إلى ه سنوات متف 
بالمقارنة مع عدد حالات الشلل في السنوات التاليةء ما يظهر لنا بشكل واضح مساح خخطة 


التحصين الشاملة الي قامت ها وزارة الصحة بالتعاون مع القطاع الاهلي والمنظمات الدولية. 
5-8- أسباب الإعاقة 


بحسب مسح المعطيات» يمثل المرض الحصة الاكثر اهمية بين اسباب الاعاقة (98/)) 


حيث الاثمية المعوقون بالولادة .)/.597,١(‏ 


قارب سب الحصاءات مؤسسة قوس قزح الي تول تنظيم اصدار البطاقة الشخصية للمعوق. فقد توزع الذين حصلوا 
على بطاقة بحسب العمل والجنس على النحو التالي (عددهم ثحو 10٠٠٠١‏ معوق): اقل من ست سنوات 5,/؛ 
من 5 الى ١8‏ سنة ۳۳,۸ من ۱۹ الى "١‏ سنة 3,5 5,[؛ من #١‏ الى 6 سنة 4/5700 55 سنة واكثر 
۸. وتحدر الملاحظة انه ليس بالامكان تعميم هذا التكوين العمري على جميع المعوقين» لان الذين حصلوا 
على البطاقة ليسوا عينة تمثيلية مجتمع المعوقين. 


TA 



































اسباب الاعاقة (/)* 





المصدر: مسح المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن» .١955‏ 


(*) نقلا عن د. سليمان قعفراي» مصدر مذكور. 


نلاحظ أولاً أن نحو ۷٠‏ من الإعاقات ترجع إلى أسباب صحية (مرض وولادة) وهو ما 
يستدعي إعادة النظر في البرامج والسياسات الصحية المتبعة في لبنان» خاصة تلك المتعلقة بالحمل 
والولادة وصحة الأطفال. "1 1 

كما نللاحظ أن الحرب كسبب مباشر للإعاقة تأي في الدرجة الأخيرة ولا تمل إلا 21 
من الاجمالي» ولكن يمكن أن تُعَدّ الحرب ومفاعيلها سببًا غير مباشر في الاعاقات الحاصلة بسبب 
المرض أو الولادة» نظرًا لانعدام الرقابة الطبية على الجسم الطبي نفسه وعلى المستشفيات 
والدواء والغذاء... 

وأخيرًا لا بد من الاشارة الى وجود اعاقات ذهنية كثيرة بسبب الولادة حيث أفا تصل إلى 
۲ من ممل الاعاقات بسبب الولادة وتتجاوز ٥ه‏ من محمل الاعاقات الذهنية. 


“ - ايضا بحسب بيانات مؤسسة قوس قرح استنادًا الى 1٠٠١‏ معوق حصلوا على بطاقة شخصيةء فإن نسبة 
الاعاقات المرتبطة بالولادة تبلغ 75/ من اماي الاعاقات (اصابات وليدية +١۳‏ امراض وراثية ۹/؛ تشوه 


.)0/١4 حلقي‎ 
1 





۷-۸- السياسات والبرامج التأهيلية والاجتماعية والصحية الحالية لدعم المعوقين 


إن حيوية المنظمات والهيئات العاملة في حقل الإعاقة ونشاطهاء أفضيا بالتفاهم مع وزارة 
الشؤون الاجتماعية ووزارة الصحة العامة إلى تحقيق بعض الانحازات الي يمكن أن تكون مغالاً 
يحتذى في وضع خطة سياسية اجتماعية تنموية» متماشية مع احدث التقينات ومطابقة للاتفاقات 
والتوصيات الحلية والعربية والدولية. 

وسوف تساهم البيانات والتقارير الي يمكن أن يصدرها مشروع تأمين حقوق المعوقين فور 
استکماله» في وضع هذه السياسات بصورة علمية» مرتكزة الى وقائع محفوظة في قاعدة بيانات 
ديناميكية» ودائمة التطور والتقدم: 

٠‏ فبنتيجة احصاء الاعاقات يمكن رسم سياسة اعادة التأهيل؛ 

. وتحديد طبيعة الاعاقة ونوعها ودرجتهاء يساعد في وضع سياسية علاج؛ 

٠‏ واكتشاف اسباب الاعاقة» يقود الى تحديد سياسة الوقاية؛ 


ه وتحديد الخدمات المطلوبة» يؤدي الى رسم سياسة تحديد الحاجات كما ونوعًا. 


ان الخطوات المنجزة الى الآن تحتاج الى تحصين وتطوير. وابرز ما تعمل الهيئة الوطنية لشؤون 
المعوقين على تحقيقه هو تسريع الموافقة على مشاريع القوانين الحالة الى الحكومة واصدارها 
في اقرب وقت. 

من جهة احرى» يتبى التوجه الرمي فلسفة دمج المعوقين في البيئة الاجتماعية والمؤسسية العامة» 
وتوفير الممكن من الخدمات لمم من خلال المؤسسات العامة» وهذا الطرح تتبناه وتدعمه هيات 
المعوقين والمعوقين انفسهم. 

ان ترجمة هذا التوجه ميدانيًا يعني الزيادة التدريجية في حصة البرامج الي تقوم على الاي 
وتوفير الخدمات للمعوق في اسرته وبيئته» من اجمالي الموازنات الحكومية وغغير الحكومية 
المنخصصة لشؤون المعوقين. 

وهذا ما بدأته اليوم وزارة الشؤون الاجتماعية» من خلال اقدامها على عملية تأمين المعينات 
التقنية للأشخاص المعوقين مباشرة» كمرحلة أولى» وهي تعد الى تأمين الخدمات العلاجية والتقوعية 
من جلسات علاج فيزيائي ونطقي وغيره في مرحلة ثانية... مع السهر الدائم على النوعية 
وملاءمة الخدمة لكل حالة. 


¥ 
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E‏ ة المترابطة 
ان اقرار مشرو ع القانون التوجيهي الان اغ اا و ا و ا : 
E‏ سوف يؤدي من جهة الى الغاء الاجحاف الذي يعانيه الأشخاص المعوقين ولا سيما في 
و4 يؤدي 1 ا 
بحالات العمل والتعليم» وخاصة الأطفال» ومن جهة أحرى سوف يكرس الحسق بحا 1 
٠‏ تسين للشخص المعوق تطوير قدراته والتفاعل مع مجتمعه؛ والتمتع بمواطني 5 
وتأهيلها كي يتسئ للشخص المعوق تطوير قدر الفصل التاسع 
:- : القادمة 7 اق ن وشا 
١‏ ة وغير الحكومية في الفترة القادمة على تطوير ١‏ 
لذا تت ركز الجهود الحكومية وغير 2 5 5 5 
تتر 7 کا 5 ۹l 1 ١‏ 
لإدماج للعوقين وإشرا في كل جالات الحياة من دون تييزء وضمان بحسيد مدا عمل الاطفال في لبنان 
حاص العمل لإدماج المعوقين وإشرا كم عاق فان طن التشريع ياق ق الذرحة الأولى لأته 
المشاركة والمساواة الكاملين. وف هذا السياق» فإن تطوير التشريع يأتي في الدر 
وحده يكرّس قانوتيًا حقوق المعوقين. 







-١-8‏ مقدمة 












م يعرف لبنان في سنوات ازدهاره الاقتصادي قبل الحرب )۱۹۷١(‏ ظاهرة تشغيل الاطفال 
الا على نطاق محدود. ولا يعني ذلك نفي وجود هذه الظاهرة؛ الا ان محدودية انتشارها من جهة» 
وعدم انتشار الوعي .عفهوم حقوق الطفل عالميا ووطنيًا على النحو الذي نشهده اليوم مسن جهة 
| أخرى» أبعدا هذه المسألة عن اولويات اهتمام الرأي العام وصانعي القرار على حد سواء ا“ 

الا ان الامور تغيرت كثيرًا عما كانت عليه. فقد ننج عن الحرب تدهور عام في مستوى المعيشة 
من جهة, اضافة الى اثر التهجير القسري في تفكيك علائق العمل السابقة» وتأثيرها في 


وضع الاسرة 
نفسها وادوار افرادها. كما حصلت من جهة اخرى تطورات عالمية 


ووطنية على مستوى الاهتمام 








الى 











- لقد استند اعداد هذا الفصل الى تقريرين اساسيين هما: 
- التقرير عن عمالة الاطفال في لبنان» هيفاء حمدان» منظمة العمل الدولية - البرنامج الدولي للقضاء على 
عمالة الاطفال. 

- خصائص عمالة الاطفال من عمر ٠‏ الى 11 سنة من خلال مسح المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن. 
تقرير من اعداد د. بحيب عيسى ود. مروان حوري. 
AY‏ 

قد تم استخدام مواد هذين التقريرين في بحمل النص ولذلك لم ترد الاشارة الحرئية اليهما في موضع مده منه. 
كما تمت الاستعانة جزئيًا بورقة عمل صادرة عن اليونيسيف في كانون الثاني ١۹۹٠ء‏ بعنوان : دراسة اولية 
لواقع الاطفال العاملين في لبنان» من اعداد د. علي بلوط د. طنوس شلهوب» د. بشير عصمت. وكذلك بورقة 
عمل صادرة عن مكتب اليونسكو الاقليمي للتربية في الدول العربية - بيروت» شباط 
التأهيل الهي للاطفال العاملين في لبنان» وهو من اعداد المؤلفين السابقين بالاضافة الى 


وزارة الشؤون الاجتماعية» اليونيسيف - تشرين الفاني 


۷ بعنوان مشروع 
نجوی باسيل. 





\VY 














بالاطفال» تمثلت بسلسلة من الاتفاقيات والمواثيق والمؤتمرات الدولية» يما فيها اقرار اتفاقية حتقوق 
الطفل وتوقيع اكبر عدد من الدول الاعضاء في الامم المتحدة عليهاء وضمنها لبنان. وهذا التطورء» 
شكل خطوة كبيرة على طريق الاعتراف مشكلات الاطفال» يما فيها استغلاهم الاقتصادي من 
خلال تشغيلهم في سن مبكرة» وني ظروف غير ملائمة. 


ومنذ توقيع لبنان على "اتفاقية حقوق الطفل" سنة ۱۹۹۱ » ازداد الاهتمام بتقوهم ظاهرة تشغيل 
الاطفال » بدءا من تحديد حجم هذه الظاهرة» والاسباب المباشرة وغير المباشرة المؤدية الى ظهورهاء 
وكيفية التعامل معها. ويْعَدُ هذا الامر تقدمًا ملموسًاء وهو من الآثار الايجابية المباشرة لاقرار 
الاتفاقية والتوقيع عليهاء إذ إن الاعتراف بوجود المشكلة هو الخطوة الاولى والضرورية على طريسق 
اها 







المادة ۳۲ 











-١‏ تعترف الدول الاطراف بحق الطفل في حمايته من الاستغلال االصاذي ومن اذاء 
عمل يرجح ان يكون خَطِرًا اوان بمثل اعاقة لتعليم الطفلء او يكون ضارا بصحة الطفل او 
بنموه البدي, او العقلي» او الروحي» او المعنويء او الاجتماعي. 

؟- تتخذ الدول الاطراف التدابير التشريعية والادارية والاجتماعية والتربوية التي تكفل 
تنفيذ هذه المادة. وهذا الغرض» ومع مراعاة احكام الصكوك الدولية الأاخرى ذات الصلةء تقوم 
الدول الاطراف بشكل خاص ما يلي: 
- تحديد عمر ادن او اعمار دنيا للالتحاق بالعمل؛ 


- وضع نظام مناسب لساعات العمل وظروفه؛ 





- فرض عقوبات او جزاءات اخرى مناسبة لضمان انفاذ هذه الماد 0 


۲-۹- لبنان والاتفاقيات الدولية الخاصة بتشغيل الاطفال 


بالاضافة الى توقيعه على اتفاقية حقوق الطفل» وقع لبنان على عدد من الاتفاقيات الدولية 
والعربية المتصلة بعمل الاحداث» وما زال يبحث في امكانية التوقيع على اتفاقيات اخرى. 
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اما من جهة اتفاقيات منظمة العمل العربية» فقد وقع لبنان على المعاهدة رقم ٣‏ المتعلقة يعالحد 
الادن من التأمين الطبي. ويجري حاليًا البحث في امكانية الانضمام الى اتفاقيتين هامتين هما: 


. اتفاقية مكتب العمل الدولي رقم ٠١۸‏ والتوصية الملحقة يما رقم 5 حول الحد الادن 
من العمر لتشغيل الاطفال (۱۹۷۳)» وهي تنص على ان لا يقل عن سن امام الدارسة 
الالزامية والا يقل في جميع الاحوال عن ٠١‏ سنة» مع امكانية جعل هذه السن 5 نة 
للدول الي لم تطور بعد اقتصادها ونظامها التعليمي بالقدر الكافي. كما تنص هذه الاتفاقية 
على عدم تشغيل الاطفال دون سن الثامنة عشرة في اي عمل يهدد صحتهم او سلامتهم 
او اخلاقهم. 


e‏ اتفاقية منظمة العمل العربية رقم ٠۸‏ حول عمل الاطفال (١۱۹۹)ء‏ وهي تحدد الحد الادن 
من العمر لتشغيل الاطفال ب ١‏ سنة مكتملة» شرط ان لا يقل عن سن اقام التعليم 
الالزامي. كما تنص على حد اد لسن العمل متفاوت بحسب نوع العمل» وتنص على 
شروط اخحرى» مثل الحصول على موافقة طبية» وان يكون الحد الادن لاجر الطفل 
مساويًا للحد الادى الرسمي للاحورء وتنص ايضًا على عدد ساعات العمل والاحازات 
السنوية وتغطية مؤسسات الضمان الاجتماعي. 


ان هذه الاتفاقيات متفاوتة من حيث اهميتهاء كما انها قد تتضمن بنودًا متعارضة او متناقضة. 
الا ان الاساسي منهاء ولا سيما الاتفاقيتين الاخيرتين» تسعيان الى توفير حماية اضافية للاطفال 
العاملين» تتجاوز في ميادين معينة الحماية الاساسية والعامة الي توفرها اتفاقية حقوق الطفل. 
ويضيق ابجال هنا لاستعراض مضمون هذه الاتفاقيات بشكل مفصل» وبالشالي تحديد نقاط 
الانسجام والتعارض بين التشريع الوط وبينهاء وهو عمل لا بد من ان تقدم عليه المهات 
المسؤولة المعنية. اما ضمن حدود هذا التقرير» فإن ما سيأ من معلومات في الفقرات التالية» عكن 
من تحديد نقاط التعارض مع النقاط الاكثر اهمية الواردة في هذه الاتفاقيات. 


۳-۹- الاطار التشريعي الوطني 


يمخضع تشغيل الاطفال الى قانون العمل (المعمول به منذ عام 5)). حيث يتضمن هذا الاخير 
بعض المواد والملاحق الي تنظم عمل الاطفال. وح تاريخ التعديل الاخير لقانون العمل في تحوز 
١‏ ,+ كان هذا الاخير يحسب سن الثامنة هو الحد الادن الذي لا يجوز دونه تشغيل الاطفال» 
كما ميز بين الاولاد وهم من تتراوح اعمارهم بين سن الثامنة والثالثة عشرء والاحداث وهم من 
تتراوح اعمارهم بين الثالفة عشر والسادسة عشر (المواد ۱ 565 من قانون العمل قبل التعديل). 
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وقد نص القانون على شروط خاصة لعمل الاولاد والاحداث (بين الثامنة والسادسة عشر) لجهة 
نوع العمل والدوام والاستحصال على افادة صحية... (المواد ۲ الى ۲١‏ من قانون العمل). 
ويلاحظ من خلال هذا العرض» ان القانون لم يكن ينص على حماية خاصة للعاملين الذين 
تتراوح اعمارهم بين ١5‏ و۱۸ سنة. 

في الرابع والعشرين من تموز ١۹۹١‏ عدلت بعض فقرات قانون العمل المتعلق بعمل الاطفال 
حيث صدر في شأنه القانون رقم 575 وقد اوصت هذه التعديلات لحنة مؤلفة من اعضاء 
وزارت العمل والعدل» وناقشتها وزارة العمل مع اللجنة النيابية لحقوق الطفل بحضور المجلس الاعلى 
للطفولة» ومنظمة اليونيسيف وبعض الجمعيات الاهلية الي تعن بشؤون الاطفال» وقد تضمن نص 
المرسوم اشارة واضحة الى ان هذا التعديل قد بات ضروريًا بعد ان وقعت الحكومة اللبنانية على 
اتفاقية حقوق الطفل في ٠‏ تشرين الثاني ۱۹۹۰ "". 

وقد اشتمل التعديل على النقاط التالية: رفع الحد الادن لعمر الطفل المسموح بتشغيله قانوئًا من 
۸ سنوات الى ١‏ سنة مكتملة ورفع سن الشمول با حماية القانونية من ١5‏ سنة الى ٠۸‏ سنة» 
الا ان ثمة نقاطًا احرى في قانون العمل تتعارض مع مضمون اتفاقية حقوق الطفل» لم يشملها هذا 
التعديل» مثل: 

ه تعديل القوانين الخاصة بالحد الاد للاجور الي لا تلزم رب العمل بدفع الد الادقن 

للاجور الى العامل او المستخدم الا عند اتمامه العشرين من عمره. 

اما من جهة الشروط الخاصة بعمل الاحداث»ء ينص القانون على تدابير حماية خاصة اذ حدد 

الاعمال المسموح بادائها في ملحة ين حاصين يجري العمل على تعديلهما جا کا 


اك في ما يلي الاسباب الموجبة لتعديل المواد ۲۱ و۲۲ و۲۳۲ من قانون العمل رقم 0175 تاريخ 54 /۷ / 1993: 
يهتم العالم في الوقت الحاضر بقضايا الطفولة وحقوق الطفل على ان طفل اليوم هو رجل الغد. وقد ادى هذا 
الاهتمام الى اقرار اتفاقية حقوق الطفل في ٠١‏ تشرين الثاني ١۹۸۸‏ من قبل الجمعية العامة للامم المتحدة وعقبها 
في ۳۰ ايلول ۱۹۹۰ انعقاد اكبر مؤتمر قمة عرفه التاريخ» لاصدار الاعلان العالمي الحقوق الطفل الذي تضمن 
حطة عمل تمتد الى العام ٠٠٠١‏ لتحقيق اهداف الاتفاقية . وتما ان لبنان انضم الى تلك الاتفاقية في ١4‏ تشرين 
الثاني ۱۹۹۱ واعار موضوع حقوق الاطفال كل اهتمامه وشرع يعمل على توفيق تشريعاته ذات العلاقة 
بالاطفال» مع احكام تلك الاتفاقية وما سبقها من اتفاقيات عالمية ذات علاقة بالطفلء وخاصة في بحالات العمل؛ 
وبما ان تلك الاتفاقيات تفرض تعيين حدود دنيا لتشغيل الاطفال؛ وبما انه بات يقتضي تبعًا لذلك تعديل المواد 
۱ و۲۲ و۲۳۴ من قانون العمل المتعلقة بتشغيل الاطفال وتحديد سن التشغيل» يدف توفيقها مع ما التزم به 
لبنان في تلك الاتفاقيات» وذلك برفع سن التشغيل بوجه عام من ثماني سنوات الى انني عشرة سنة» ومن التس 
عشرة سنة الى مس عشرة سنة من احل ممارسة بعض الاعمال المرهقة... 
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نص في موا تدان اء 00 1 
في مواده على تدابير اخرى ابرز ما فيها (بالاضافة الى تحديد العمر الادن القائون للامي+ 
النقاط التالية: . لمق ر الاسام 


٠‏ الحد الاقصى المسموح به لساعات العمل؛ وهو سبع ساعات في اليسوم تتخللها مساعة 
استراحة ان تحاوز الدوام اربع ساعات؛ ويحظر تشغيل الاطفال ما بين السابعة مساء 


والسابعة صباحًا. 

3 شروط الاستخدام : يمنع توظيف | ث قبا اخض‎ ٠ 
م كنع توظيف الاحداث قبل اخحضاعهم لفحص طي بحاني من احل‎ 0 
لتحقق من ملاءمتهم للعمل الذي سيؤدونه.‎ 

e 


الاعمال المحظورة الا في حال توافر شروط محددة: يحظر تشغيل الاحداث قبل اتمامهم سن 
السابعة عشرة و 3 6 ش 

بع متاق اعمال و او صحتهم» اواخحلاقهم» بسبب الظروف الي يؤدون 
العمل فيها. 1 
ْ الا ان هذه النصوص ليست كافية لتوفير الحماية اللازمة وتنكب المهود في وزارة العمل على 
تلاثي بعض النغرات في القانون نفسه» ويطال ذلك اولا العمل على رفع الغرامات المفروضة على 
مخالفة المواد المتعلقة بتشغيل الاحداث» إذان المستويات الحالية لقيمة الغرامات المنصوص عليها لا 
تشكل عنصر رد هذه المخالفات» وقد وضع مشروع مرسوم بذلك. كما وضع مشروع مرسرم 
حظر استخدام الاحداث في الاعمال الخطرة بطبيعتها او | تي تشكل ححطرًا على الحياة او الصحة او 
الاحلاق بسبب الظ ,ف 2 فيها ق د 

ب الظروف اليّ تحري فيها قبل اكمال السادسة شر او السابعة عد 25325 

خطورة هذه الاعمال. ا اك 


مقارنة بين النص القديم وال 
رنة بين النص القدم والنص المعدل للمواد ۲۱ و۲۲ و٣۲‏ من قانون العمل 























لمادة ۲۲ ْ 

عظير تشغيل الاولاد في الصناعات 
اميكانيكية كافة وي جميع الاعمال الية في 
الملحقين رقم ١‏ و ؟ من هذا القانون ولا 
يجوز في أي حال تشغيل من لم يتجاوز الثامنة 
من العمر.. 


المادة ۲۳ 


يحظر تشغغيل الاحداث في الصناعات 
والاشغال البينة قي الملحق رقم ١‏ من هذا 
القانون ويخضع تشغيلهم في الصاعات 


والاشغال البينة في الملحق رقم ۲ لشهادة | 


طبية تنبت مقدرقم الجسدية للعمل في هذه 


.الضباعات. تعطى هذه الشهادة اا من 


السلطة الصحية ومكن استرجاعها موقا اذا 
اصبح الحدث عاجرًا. وعلى كل يحظر تشغيل 
الاولاد والاحداث : 

١‏ _ اكثر من سبع ساعات. واذا تعدت مده 
العمل اربع ساعات يجب ان يتخللها ساعة 
من الراحة على الاقل. 

۲ _ في الفترة الممتدة بين السباعة السابعة 
مساء والسادسة سيا 

۳ _ باشغال مرهقة او غير ملائمة لسنهم. 


المادة ۲۲ جديدة 


عل عور لق سس ا السو 
اكمالهم سن الثالئة عشرة ويب الا يستخدم | 
الحدث قبل اجراء فحص على للقأكد من 
لياقته للقيام بالاعمال الى يستخدم لادائها. ٠‏ ا 





المادة ٣‏ جديدة 
يحظر استخدام الاحداث في المشاريع الصناعية ‏ 
والاعمال المرهقة او المضرة بالصحة والمبيئة في 
الجدولين رقم ١‏ و الملحقين بهذا القانون. 
قبل اكمالهم سن الخامسة عشرة. 

كما يحظر استخدام الاحداث قبل اكماهم 
سن السادسة عشرة في الاعمال الحطرة 
بطبيعتها او الى تشكل خخطرًا على الحياةاو 
الصحة او الاخلاق بسبب الظروف الي 


| بحري فيها. 


تحدد هذه الاعمال عرسوم يتخذ في مجلس 
الوزراء بناء على اقتراح وزير العمل. ١‏ 
وحطر تشغيل الاحداث في الاعمال 
المذكورة ف الفقرتين السابقتين اكثر من سبع 
ساعات يوميًا يتخللها ساعة للراحة على 
الاقل اذا تحار زت س اعات العمل اربع 
ساعات متواصلة. كما يحظر تشغيلهم قي 


الفترة الممتدة بين الساعة السابعة للا | 


والسابعة صباحًا. 1 0 
ويحب مبح الحدث فترة من الراحة لا تقل عن | 
۳ ساعة متعاقبة بين كل فترتي عمل. 
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4-89- حجم الظاهرة. 


يستند التقرير من احل تقدير حجم ظاهرة عمل الاطفال في لبنان الى نتائج مسح المعطيات 
الاحصائية للسكان والمساكن. ولا تتوافر في هذا الاخير بيانات عن عمل الاطفال دون العشر 
سنوات» وبالتالي فإن الشريحة العمرية ٠١‏ - ۱۷ سنة هي المشمولة بالدراسة والتحليل. لكنء 
تحدر الاشارة الى ان عمل الاطفال دون العاشرة قليل» كما يمكن الاستنتاج من الميل التنازلي 
الواضح في عدد الاطفال العاملين ونسبتهم كلما كان العمر اصغر (هناك ۲۲۹ طفلاً عاملاً فقط في 
سن العاشرة). 


وقبل الدخول في تقدير حجم ظاهرة عمل الاطفال» تحدر الاشارة الى ان تعريف الطفل 
العامل يشمل فقط الاطفال الذين يعملون او يبحئون عن عمل» وان يكون هذا العمل ذو طبيععة 
منتظمة بحيث ينتج عنه اعاقة لتعليم الطفل او نموه البدني والنفسي» او يشكل خخطرًا او ضررًا عليه 
او على صحته» سواء كان هذا العمل لقاء دحل او من دون دحل. وبحسب هذا التعريف» لايشمل 
هذا الاخير الاعمال المؤقتة او الموسمية الي يقوم ها الاطفال بشكل متقطع» ولا يشمل المساعدة الي 
يقدموما لافراد العائلة الاحرى في العمل المدزلي او خارج المنزلء والي لا تؤثر سلبًا وبشكل 
دائم في تعليمهم ونموهم السوي. 

ان القسم الاهم من عمل الاطفال في الزراعة في المواسم وفترات الحصاد» لا يدخل ضمن نطاق 
الدراسات الاحصائية المشار اليها. وعلى الرغم من الطابع الموسمي والعائلي لهذا العمل» فإنه 
يتم احيانًا على حساب المدرسة الي يتغيب عنها الاولاد فترة تمتد من ايام قليلة وعدة اسابيع 
حسب طبيعة الزارعة. ففي زارعة التبغ على سبيل المثل» تقدر نقابة مزارعي التبغ والتنباك في 
الجنوب عدد الاطفال العاملين يما لا يقل عن 5؟ الف طفل بمعدل ثلاة اطفال للعائلة 
الواحدة؛ اما سن هؤلاء فيتراوح بين ۷ سنوات و4١‏ سنة ومن الجحنسين» وهم يعملون فارًا فقط 
في موسم الزرع؛ ولي ايام القطاف والشكاك؛ وهي الفترة الممتدة من حزيران حن ايلول. من 
اصل هؤلاء ۰ يعملون داحل اسرهم» و١٠‏ ينتسبون الى عائلات معوزة تضطر الى تشغ غيل 
ابنائها لدى الغير. وينقطع هؤلاء الاطفال عن الدراسة لمدة قد تتجاوز الشهر للمساعدة في موسم 
الزرع والشكاك "“ 


ب من محاضرة لرئيس نقابة مزارعي التبغ في الحنوب بعنوان: "عمل الاطفال في القطاع الزارعي"» قدمت خلال 


ندوة عن عمل الاطفال والاحداث في لبنان. قد تكون تقديرات النقابة لعدد الاطفال العاملين غير دقيقة» ولكن 
تحدر الاشارة الى ان زراعة التبغ في اللدنوب هي نشاط عائلي بامتياز تشترك فيه العائلة كلها من دون استثناء» ما 
يعني عمليًا ان كل اطفال مزارعي التبغ ونسائهم» يعملون في هذه الزراعة ولاسيما في موسم الشكاك. 
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بحسب التعريف المشار اليه» يقدر عدد الاطفال ممن تترواح اعمارهم بين ٠٠١‏ و8١‏ سنة 
بنحو 475141١68‏ طفلاً يمثلون ۳ من اجمالي الاطفال ضمن هذه الشريحة العمرية» ونحو ٤,٦‏ 
من اجمالي القوى العاملة. ولاغراض هذا التقرير» يقسم هؤلاء الى فئتين فرعيتين. الاولى هم الاطفال 
العاملون ممن تحاوزوا العاشرة ولم يتجاوزوا الرابعة عشرة» وعدد هؤلاء 0٠0‏ اطفال يشكلون 
۹ من اجمالي الفعة العمرية المقابلة» وهؤلاء يجري تشغيلهم حلافا للقانون ولا سيما التعديل 
الصادر في تموز ١۹٩‏ والذي حدد سن الثالثة عشرة مكتملة كحد ادن قانوني لعمل الاطفال. 
والفئة الثانية هي الاطفال من الفئة العمرية 5 ١1-١‏ سنة (مكتملة)» وهؤلاء يجوز تشغيلهم ضمن 
الشروط المنصوص عليها في قانون العمل» وعددهم ۳۸۳۰۷ اطفال يشكلون (٠٤,١‏ من الفقفة 
العمرية المقابلة. 


الاطفال العاملون بكسب الاعمار بالسنوات الافرادية (عدد و/ من اجالي الفئة العمرية) 
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المصدر: مسح المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن» .1١995‏ 













* - وحدة المكننة في الصندوق الوطي للضمان الاجتماعي؛ .٠۹۹۸‏ 


1۸۰ 


وهذا التمييز بين الفئتين العمريتين ٠١-٠٠١‏ و 17-١4‏ امر ضروري لعدة أسباب» اهمها ان 
اكثر من خمسة الاف طفل تقل اعمارهم عن ٠١‏ سنة» يجرى تشغيلهم بشكل منتظم خلاقًا لقانون 
العمل اللبناني. كما ان درجة حرمانهم من حقوقهم اشد من الفئة العمرية الاعلى» وهي تصل 
الى حد حرمانهم من التعليم الابتدائي» في حين ان العاملين من الفئة العمرية 4١-/ا١‏ هم من 
المتسربين من المدرسة في المرحلة المتوسطة او الثانوية. 























1۸۱ 




























4-ه- التوزع الجغرافي للاطفال العاملين 

يت ركز عمل الاطفال (من ٠١‏ الى ۱۷ سنة) جغرافيًا في المناطق الحرومة نسبيًا. ان اعلى 
معدلات عمالة الاطفال تسجل في الحافظات الي تتدن فيها بشكل عام مؤشرات التدمية 
الاساسية. اما من جهة عددهم الفعلي» وهو يتوقف ايضًا على عدد السكان الاجمالي في امحافظة» 
فإن حصة محافظة الشمال هي الاكبر اذ تبلغ ۳ من اجمالي الاطفال العاملين على الرغم من ان 
حصتها من اجمالي عدد الاطفال هي ۳م وحصتها من اجمالي السكان ۹ی۴۷ 

ونلاحظ ايضًا ان عمالة الاطفال في محافظة الشمال ( ومن الفئتين ) انما تت ركز بشكل اساس 
في ثلاثة اقضية هي طرابلس )/١421(‏ وعكار )/٠١5(‏ والمنية (50/). اما في محافظة جل 
لبنان فإا تتركز ععظمها في قضائي بعبدا (۹۷./) والمتن .)0۷٨۹(‏ ويضم برج البراجنة آكبر نسبة | النبطية بقاع از ١‏ لق ا اس 
من عمالة الاطفال في قضاء بعبداء في حين ان برج حمود يضم اكير نسبة من عمالة الأطفال في چ ر 
قضاء المتن. والاكثرية الساحقة لعمالة الاطفال في محافظة البقاع تت ركز في قضائي بعلبك (560/) Oi‏ الاطفال 19 السكان 9 
وزحلة ES)‏ ومعظم عمالة الاطفال قي محافظة الجنوب اور ف قضائي صيدا(ل ه5/) 































وصور (528/). 


توزع الاطفال العاملين بحسب الاقضية والفئات العمرية (عدد ونسبة) 







توزع السكان والاطفال والاطفال العاملين بحسب المحافظات (/) 













من اجمالي 
الاطفال العاملين 


من اجمالي 
الاطفال في لبنان 


من اجمالي 
السكان في لبنان 
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من ٠١‏ الى ۱۳ | من ١4‏ الى ۱۷ | من ٠١‏ الى ١۷‏ 
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-- الخصائص العامة للاطفال العاملين 


-١-5-8‏ التوزع بحسب الجنس والفئات العمرية الفرعية 

يقدر عدد الاطفال العاملين من الفئة العمرية ٠۷-٠٠١‏ سنة 4741١85‏ طفلاء منهم نسبة 
۸ تتراوح اعمارهم بين ٠١‏ و1١‏ سنة» و88,7/ بين ١54‏ و۱۷ سنة. كما يتوزعون بنسبة 
۸۷,٥‏ للذكور وه,ه١‏ للاناث. والميل نحو تشغيل الذكور مرتبط بالدائرة الاوسع من الاعمال 
الي يستطيعون القيام بجا مقارنة بالاناث» وهو ما يجعل معدلات التسرب الدراسي من احل 
العمل لديهم اعلى» إذ ان نسبة الاناث الى الذكور ترتفع - تحديدا في المدارس الرسمية - مع 
الانتقال من المرحلة الابتدائية الى المتوسطة والثانوية (انظر القسم الخاص بالتعليم). 

كما يسجل ان نسبة الاناث في الفئة العمرية الادنى من الاطفال العاملين ١7-١٠١‏ سنة) تبلغ 
٠‏ من اجمالي الاطفال العاملين من هذه الفئة» مقابل ٠١,۷‏ بالنسبة الى الففة العمرية 
الاحرى (5 ٠۷-١‏ سنة). 


الاطفال العاملون بحسب العمر والجنس (/) 


المصدر: مسح المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن» 1995. 


8--؟- المستوى التعليمي للاطفال العاملين» وارباب اسرهم 
تبلغ نسبة الامية العامة ٠١(‏ سنوات وما فوق) في لبنان 2١,5‏ الا انها اقل من ذلك بكثير 
بين الفئات العمرية الدنياء حيث تبلغ ۲١١‏ و1725 فقط بالنسبة للفتقين العمريتين ١5-٠١‏ 


سنة و© 4-1 ١‏ سنة. 
























ويلاحظ ان نسبة الامية» كما المستوى التعليمي المتدني اعلى بشكل واضح بين الاطفال 
العاملين» إذ ان دحول سوق العمل باكرًا هو بالتأكيد على حساب احد حقوق الاطفال الاكثر 
اهمية» وهو الحق في التعليم (بالاضافة الى كونه على حساب حقوق اخرى» كالحق في الترفيه 
والتسلية» والحق في حياة صحية ونمو سليم...). وتشير البيانات الاحصائية الى ان الاميين واشباه 
الاميين يشكلون نحو ۳۳,١‏ من اجمالي الاطفال العاملين» والنسبة اعلى بالنسبة الى الاطفال 
العاملين الذين تتراوح اعمارهم بين ٠١‏ و7١‏ سنة» اذ تصل هذه النسبة الى /511./. 


المستوى التعليمي للاطفال العاملين (/) 


المصدر: مسح المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن» .٠۹۹٩‏ 








المستوى التعليمي للاطفال العاملين (//) 


المستوى التعليمي للاطفال العاملين 





جامعة ثانوية توسطة تدائية قرأ ويكت 
متو ابتدائية يقرأ ويكتب امي 





من ٠١‏ الى ۱۷ سسس من ۱١‏ الى ۷ا حم 


1 522 ١١ الى‎ ٠١ من‎ 





ا المستوى التعليمي للاطفال العاملين بالستوى التعليمي لارباب الاسر الي ينتمون 
اليهاء يلاحظ ايضا ان نسبة الاميين واشباه الاميين بينهم مرتفعة. وبشكل عام يمكن القول ان 
هناك ترابطا بين المستوى التعليمي لرب الاسرة» والمستوى التعليمي للطفل العاملء وان كان جيل 
الابناء افضل تعليما من جيل الاباء كما يوضح الجدول الذي يلي: 








ل 50555 كر 


المستوى التعليمي للاطفال العاملين وارباب اسرهم (/) 


المصدر: مسح المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن» 1195. 


المستوى التعليمي للاطفال العاملين وارباب اسرهم (/) 





رب الاسرة 8 


















0-8-1-4 المهنة الرئيسية للاطفال العاملين وارباب اسرهم 
ان النسبة الاكبر من الاطفال العاملين هم من الذين يعملون لدى الغير او لدى ذويهم مقابل 
احر »)/8١(‏ وهو ما يزيل أي شك في كون عمل الاطفال هو من نوع المساعدة العافاية 


غير المدفوعة» او انه ظاهرة غير مرتبطة بتدهور الاحوال المعيشية للاسرة وحاجاتها الى مصادر 
دخل اضافية. 


ویر کر عمل الأطفال ہی اة الغمرية + 16-8 في خلس قات مهنية فشكل عا ره ر 
من العاملين ضمن هذه الففة؛ كما يت ركز ١‏ من عمل الاطفال في الفئة العمرية ١7-14‏ في 
سبع فئات مهنية اربع منها مشتركة مع الفئة الاصغر (انظر الحدول الذي يلي). ولدى استعراض 
لم الهن التي يعمل فيها الاطفال يتبين انما تشمل انشطة تشكل ضغطا أو خطرا على صح هم 
البدنية ونموهم السليم» كالعمل في الانشاءات المعدنية وت ركيب الاجهزة الكهربائيةء او الجلود او 
العمل في الكسارات وتكسير الحجارة وغتهاء هذا ما عدا كون عمل الاطفال دون الرابعة 
عشرة محظر قانونا. 














المهن الرئيسية للاطفال العاملين وارباب اسرهم (/) 


الاطفال العاملون ارباب الاسر 


Ve | لل"(‎ | Ve Û وللطو‎ 


٣٤١ | 2٣۳ر۸‎ | العاملون في محال الانشاءات المعدنية‎ | ٣ 
وفي محال تصليح الاجهزة الكهربائية‎ 


o‏ ف 
0 
o‏ 
4 


والالكترونية وت ركيبها 


4 | العاملون الآحرون في المهن ذات الطابع hs | eyr | AY‏ 
الحرفي* 
١ 25‏ 


عمال المناحم والكسارات وقطع 


7 | العاملون في تشغيل الالات الثابتة 


١‏ | المزارعون والعمال المهرة في جال 
الزارعة وصيد الاسماك 
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المصدر: خصائص عمالة الاطفال» عيسى وحوري. 
*- تحضير المنتجات الغذائية - تحارة الاثاث؛ المنسوجات والالبسة» الجلود والاحذية. 
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يتبين من الحدول اعلاه» وني ما يختص بالمهنة الرئيسية لرب الاسرة» وجود تشابه بين الاعمال 
الي يقوم ما كل من اباق والابناءء وهي كلها من المهن ذات المداخيل المتدنية. والاضافتان الاكثر 
اهمية على هذه ا هي النسبة المرتفعة لارباب الاسر العاطلين عن العمل والي تبلغ ARES‏ 
و٤‏ ,۱۹ بالاضافة الى أن نسبة هامة من ارباب الاسر التي تحتوي اولادا عاملين هم من المزارعين 
والعمال المهرة في محال الزراعة وضيد العاف زر 1/١‏ وا ق ديق أله لذ تل كه بالف د 
المهنية بين المهن الي يتركز فيها عمل الاطفال انفسهم. 


۷-۹- توجهات مستقبلية 


8 ملاحظة ان الاهتمام الرسمي والاهلي بظاهرة عمل الاطفال في لبنان قد سجل تطورًا 
ملحوظا في السنوات الاخيرة» ولا سيما بعد توقيع لبنان على اتفاقية حقوق الطفل. ويشمل ذلك 
الاعتراف بالظاهرة» ودراستهاء واتخاذ خحطوات تشريعية وعملية لمعاحتها (كمسيرة الاطفال ضد 
العمالة الي حرت في 5/5١‏ /1594). 


باق الى المرسوم ٥۳١‏ الذي نص على الحد الاد للعمر والشروط الاحرى لعمل 
لفان والى فرض الزامية التعليم وارتباط ذلك بعمل الاطفال ولو بعد حين» تدرس المؤسسات 
3 شريعية د مشروعي قسانونين احالتهما وزارة العمل بالتعاون مع اللجنة المنبثقة عن موقر 

واقع عمل الاطفال في لبنان" وال تضم ممثلين عن القطاعين الرسمي والاهلي الى امحلس ايان 

لتطوير التشريع في هذا الميدان: 1 

ا رع قانون تعديل قيمة الغرامات على مخالفات قانون العمل واستخدام الاحانب 
من دون احازة عمل. والاسباب الموجبة لذلك ان الغرامات المنصوص عليها اصبحت زهيدة تي 
التضخم والتدهور النقدي خلال سنوات الحرب. 

والثان» يتضمن قائمة بو ومعصرنة للجدولين ١و؟‏ اللذين يحددان الاعمال المحظورة على 
ااه او حيث يسمح بذلك ضمن شروط. والاسباب الموجبة هي تقادم الحدولين الواردين في 
قانون ١5147‏ واللذين لم يعدلا منذ حينه. ۰ 


۸-۹- استنتاجات عامة 


استنادا الى تحليل البيانات المستخلصة اساسا من نتائج مسح المعطيات الاحصائية للسكان 


والمساكن؛ يمكن استخلاص ما يلي: 





أ- ان عمل الاطفال ظاهرة موجودة في اجتمع اللبناني» وافها تطال الاطفال اللببانيين 
الذين يشكلون /,4٠‏ من الاطفال العاملين في الفئة العمرية ١7-١٠١‏ سنة» وه4/ من الاطفال 
العاملين من الفئة العمرية 4 ٠۷-١‏ سنة. اما النسبة الاكبر من غير اللبنانيين فهي من الاطفال 
السوريين والفلسطينيين. 

ب- يرتبط عمل الاطفال بتدني مؤشرات التنمية العامة» وهو يتركز جغرافيًا في محافظة الشمال 
اول ثم في الحافظات الاخرى. الا انه ضمن الحافظات يت ركز في اقضية من دون اخحرى. ففي 
الشمال يت ركز في اقضية طرابلس وعكار والمنية (417/[ من اجمالي عمالة الاطفال في الحافظة)؛ وفي 
جبل لبنان يتركز في قضائي بعبدا والمتن اللذين يضمان ضواحي العاصمة بيروت ولاسيما برج 
البراجنة في بعبداء وبرج حمود في المتن؛ وفي البقاع تتركز في اقضية بعلبك وزحلة والمرمل؛ ولي 
الجنوب في قضائي صيدا وصور. ويلاحظء انه باستثناء قضائي عكار والحرمل الريفيين» فإن الاقضية 
الي يت ركز فيها عمل الاطفال هي اما مدينية او تحتوي على مراكز مدينية كبيرة» نما يشير الي 
الطابع المديي لعمل الاطفال في لبنان (مع الملاحظة ان تعريف عمل الاطفال المعتمد استبعد اصلا 
الانواع الاكثر شيوعًا من عملهم في المناطق الريفية والزراعية). 

ج - ينتمي الاطفال العاملون الى اسر ذات مستوى معيشة متدن» اذ ان ارباب الاسر الي 
ينتمون اليها يعانون معدلات بطالة مرتفعة مقارنة بالمعدلات الوطنية؛ اويعمل ون في مهن ذات 
مردود مالي منخفض» كما ان مستواهم التعليمي متدن ايضًا. ويشترك الاطفال العاملون في هذه 
الخصائص نفسهاء ويعملون في مهن مشايمة لمهن آبائهم عموماء ومستواهم التعليمي اكثر 
انخفاضًا من اترايهم الذين يتابعون دراستهم. ويسجل استنادا الى تحقيقات استطلاعية بالعينة: ان 
الحاجة الاقتصادية هي السبب الاكثر اهمية لعمل الاطفال (٠5,/)؛‏ مقابل ۳۳ سعيًا لاكتساب 
مهنة» و4 (١‏ للاخفاق الدراسي”*. 


** - واقع الاطفال العاملين في لبنان» يونيسيف» مصدر مذكور. 


د 





الفصل العاشر 
الاطفال في ظروف النزاع المسلح 


-1-٠‏ مقدمة 


في تقرير اساسي عن اوضاع الاطفال في لبنان» وعن انتهاكات حقوق الطفل فيه لامكن الا 


اعطاء اولوية للاطفال الذين ما زالوا 
كارب ال١٠‏ من مساحة لبنان محتلة مباشرة 
تتعرض لاعتداءات شبه يومية» تعيش 


.كتابعة الالتزام باتفاقية حقوق الطفل. 


ان معظم الحقوق إل ١‏ 
معظم الحقوق المنصوص عليها في اتفاقية موق امإ 
المناطق» وتحديدا: 7 - 


٠ه‏ حققالاطفال قي الحياة ينتهك من خلال الاعتداءات 


لخطر الموت. 


يعيشون في ظروف الحرب والنسزاع المسلح واثارهما. ان ما 
من قبل دولة اسرائيل» ويقابلها مساحة مائلة 
فيها عشرات الالوف من العائلات والاطفال» فمن اللاي 
! 9 1 ت الالوف من العائلات والاطفال 1 

بالتالي ان تتصدر اوضاع الاطفال في هذه المناطق قائمة الاولويات الوطنية تر 


والدولية في ما خت ص 
تتعرض للانتهاك اليومي» ي E‏ 


- القصف اليومي الذي يعرضهم 


٠‏ وحقهم في البقاء والنمو | العيش الآمن طض قرة 
أنمو السليم والعيش الآمن ضمن اسر مستقرةء مهدد بالخسائر اليش ريه 


والمادية والتهجير الذي يتعرضون اليه. 


8 وحقهم لي خدمات تعليمية وصحية جيدة» وفي اللعب 


الفراغ معطل. 


والترفيه والثقافة وتمضية اوقات 











م ع 


ربصبع8 





ه وحقهم في الانتماء الوطئ وارتباطهم بوطنهم وهو حق» في حالة أطفال الشفريط 
امحتل منقوص وغير محترم» بل يفرض عليهم تحنيد الزامي لخدمة ميليشيا عميلة تقاتل 
ابناء وطنهم. 

٠ه‏ وحقهم في الحرية الشخصية وحرية التنقل المنتهك بقرارات الحصار والدهم والابعاد, 
بل اهم يتعرضون للاعتقال والتعذيب لدى جيش محتل وعملائه. 


قائمة الانتهاكات لا تنتهي. ويمكن القول باختصار» ان بحمل الوضع في منطقة الشريط 
الحدودي الحتل» والمناطق القريبة منه» يشكل انتهاكًا شاملاً لكل مضمون اتفاقية حقوق الطفل 
امحروم فعليًا من طفولته» في هذه المناطق. 

ويرتدي هذا الموضوع اهمية خاصة بالنسبة الى التقرير الحالي» الذي يغطي المرحلة الزمنية الممتدة 
من عام ۱۹۹۳ الى عام ۱۹۹۸ء وهي مرحلة شهدت عدوانين واسعين على الجنوب وعلى لبنلن. 
العدوان:الاول و جرت الايام البيعة في موز عام 4۱۹۹۳ زفي جرب بالطائرات باشرها اسرائيل 
ضد لبنان وادت الى تجير نصف مليون مواطن» والى خسائر بشرية ومادية كبيرة (نحو ٠١‏ ألف 
منزل متضرر). والحرب الثانية وقعت في نيسان ١195‏ تحت اسم عملية عناقيد الغضب» 
واستمرت ثلاثة اسابيع» هجر حلالها ۷٠٠٠٠٠١‏ نسمة» وتخللتها سلسلة مجحازر ابرزها مجزرة قانا 
في مقر القوات الدولية» وكان للاطفال من بين الضحايا النسبة المرتفعة جدًا. 


ان اوضاع الاطفال في المناطق الحنوبية الحتلةمن الوطن» هي في وجهها المأساوي جزء من مأساة 
الوضع العام هناك» لانما نتيجة احتلال حارجي قاهر للجميع. فحين لا يكون الطفل نفسه هو 
الضحية نتيجة القصفء فالضحية والده اوامه او شقيقه. وعندما يفقد المعيل حقوله اوعمله» فإن 
ظروف معيشة الاسرة والطفل من ضمنها بالطبع تتأثر. وعندما تنهجر الاسرة فالطفل هو المتضرر 
بامتياز. هذا المعين» فإن الانتهاك الذي يلحق بحقوق الطفل» هو نتيجة الاتتهاك العام لحقوق 
المواطنين. وعلى هذا الاساس» يعرض هذا الفصل للظروف العامة في هذه المنطقة» ويحاول من 
خلاها تخصيص ما يتعرض له الاطفال تحديدًا. 


-۲-٠١‏ العدوان اليومي 


يعود تاريخ الاعتداءات الإسرائيلية على الجنوب الى العام ۸٤۱۹ء‏ حين استولت إسرائيل بعد 
قرار تقسيم فلسطين على الحليل الأعلى بكامله» فاجتاحت حدود لبنان الجنوبية عصابات إسرائيلية 
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واحتلت نحو ٠١‏ قرية جنوبية. وارتكب هؤلاء بحزرة جماعية في بلدة حولا الحدودية في تتشرين 
الأول عام 48» وأودت بحياة ٩۳‏ مواطنًا. تلا ذلك سلسلة من الاعتداءات والعمليات العسكرية 
الإسرائيلية ملت معظم القرى والبلدات الحدودية» كما طاولت العديد من القرى الحنوبية البعيدة 
حن مدينة صيدا . 


في ليل 5 ١5-١‏ آذار 1918 اجتاحت إسرائيل الأراضي اللبنانية الجنوبية في عملية أطلقت 
عليها اسم "عملية الليطاني". فوصلت الى مشارف مديني النبطية وصور. ونی ٠۹۷۸/۳/۱۹‏ 
أصدر بحلس الأمن الدولي قسرارًا يحمل الرقم ٠٠١‏ يدين فيه العملية الإسرائيلية؛ ويدعو إسرائيل 
الى وقف فوري لعمليتها العسكرية ضد أراضي لبنان والى الانسحاب الفوري وغير المشروط الى ما 
وراء الحدود الدولية» واحترام وحدة لبنان وأراضيه. وعلى الرغم من هذا القرار والقرارات الي 
صدرت لاحقا واليّ تؤكد ضرورة تنفيذ القرار »٠٠١‏ فإن إسرائيل لم تلتزم وبقي القرار عالقا 
وما زالت الدولة اللبنانية» ومعها الشعب اللبناني باسره» يعمل بكل الوسائل المتاحة؛ وتطالب 
اجتمع الدولي بتنفيذ هذا القرار الذي يعيد السيادة الوطنية الى البلاد. 


في ١‏ حزيران ۱۹۷۸ أعلنت إسرائيل انسحاب قواتما من ضفاف فر الليطانى الى المنطقة 
الحدودية. الا ان احتلاها استمر عملا اذ ترافق الانسحاب المزعوم مع إعلان العميل الرائد سعد 
حداد قيام دولة "لبئان الحر" وإنشاء "حيش لبنان الحنوبي" في المنطقة الحدودية الي أطلق عليها إسم 
"الحزام الأمي". 

وف ٤‏ حزيران ۱۹۸۲ اجتاح العدو الإسرائيلي لبنان في عملية اسماها سلامة الحليل» وقد توغل 
جيش الاحتلال في عمق المناطق اللبنانية حي وصل الى العاصمة بيروت. وكان ذلك اول اجتياح 
اسرائيلي لعاصمة عربية» وقد حلف ورائه تدميرًا شديدّاء وتخرينًا متعمدًا للب التحتية والاقتصاد 
الوطئ» وتسبب .ماس انسانية واجتماعية لا تقدر» من قتل وقجير لم يعرف هما لبنان مثيلا. 

واعتبارًً من اواخر ايلول 2١4/47‏ وبعد الجازر الموصوفة في صبرا وشاتيلاء وتحت وطأة المقاومة 
الوطنية المسلحة والمدنية الي انطلقت ضدهاء بدأت الجيوش الاسرائلية انسحاها من بيروت 
وضواحيهاء وانتهت آخر انسحاباتها الجزئية في ٠١‏ حزيران 215/85 لتستقر في المنطقة الحدودية أو 
ما أسمته ب "الشريط الحدودي" وال تبلغ مساحته نحو ألف كلم۲» أي ما نسبته عشر مساحة 
لبنان ونصف مساحة الجنوب. وهو الوضع المستمر حن الوقت الراهن.** 


3 في الفترة ال تلت اعداد هذا التقري وتحديدًا في شهر حزيران 65 انسحبت القوات الاسرائيلية والميليشيا 
التابعة لها من قرى قضاء حزين» وضمنها مدينة حزين نفسها. 
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1-”- الممارسات الإسرائيلية ضد لبنان منذ عدوان تموز ۱۹۹۳ حتى عام ۱۹۹۸ 

0 تتوقف الاعتداءات الإسرائيلية على لبنان عامة وجنوبه خاصة بعد عملية الانسحاب 
الأحيرة والتمركز في المنطقة الحدودية» على الرغم من الاتفاقات على عدم التعرض للمدنيين على 
طرفي الحدود . لكن إسرائيل من جهتها لم تلتزم بهذه القرارات» فجاءت أعماها انتقامية تحلت في 
مختلف أشكال العنف: قصف بري وحوي للقرى والبلدات بقذائف ممنوعة دوليّاء منها املسماري 
والفوسفوري والانشطاري والفراغي» وتدمير المنازل» وقتل العشرات من المدنيين وجرحهمء 
حرق أراضي ومزروعات؛ اعتقال مواطنين وحطف آخرين» محاصرة الموانئ البحرية» حن افا لم 
توفر مراكز القوات الدولية وجنودها. 

وتعطي الحداول التالية صورة عن هذا الواقع اليومي الصعب في الفترة الممقدة بين ١991‏ 
و۱۹۹۸. وقد تم جمع هذه البيانات من مصادر مختلفة رسمية وغير رسمية» وهي على الرغم من 
عدم موليتهاء فإِهُا تقدم صورة معبرة جدا عن معن الحياة في الجنوب والبقاع الغربي في ظل 
احتمال الموت او الاعتقال او التهجير."" 


۹1 


- بسبب طبيعة هذا الفصل» وحصوصيات البيانات ومصادرها لحهة التعدد والتداحل» يصعب ايراد المصدر العائد 
لكل معلومة تفصيلية مفردهاء اذ جرى دمج المعطيات من اكثر من مصدر في اعداد النص؛ لذلك» وخلاا 
للفصول الاحرى» نعرض في ما يلي للمصادر الرئيسية في هذا الحامش: 
.١‏ الم ركز الاستشاري للدراسات والتوثيق: "صفحات عز في كتاب امة"؛ بيروت؛ اصدارات عام 6211914 
° 041 /ا99١.‏ 
. مؤسسة الدراسات الفلسطينية: "سياسة الارض الحروقة والحل المفروض"؛ بيروت» .٠۹۹٩‏ 
.٣‏ الجمعية اللبنانية لحقوق الانسان: "حالة حقوق الانسان في لبنان"» بيروت .٠۹۹۷‏ 
.٤‏ مركز الدراسات الاستراتيجية والبحوث والتوثيق: "عملية عناقيد الغضب - حرب السلام الاسرائيلي في 
لبنان"» بيروت .۱۹۹٩‏ 
ه. المجلس الثقافي للبنان الجنوبي: "الاحتلال الاسرائيلي لحنوب لبنان وتحديات المرحلة"» بيروت ©19498. 
". المركز الاستشاري للدراسات والتوئيق: تقارير شهرية دورية عن الاعتداءات الاسرائيلية على لبنان. 
۷. مجلس الحنوب: تقارير من ارشيف وحدة الاعلام عن عدواني تموز ۱۹۹۳ وتيسان 1555. 
۸. الميئة الوطنية للمعتقلين في السجون الاسرائيلية: تقارير عن المعتقلين اللبنانيين في السجون الاسرائيلية. 
4. المركز العربي للمعلومات: سلسلة تقارير عن اوضاع الجنوب المحتل منشورة في صحيفة السفير. 
٠١‏ . الطيئة العليا للاغاثة: تقارير عن اعداد النازحين خلال الاعتداءات الاسرائيلية. 
.١‏ لجنة المتابعة لدعم قضية المعتقلين اللبنانيين في السجون الاسرائيلية: تقارير عن اوضاع المعتقلين في 
السجون الاسرائيلية. 
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- 4- استمرار تأثيرات النزاع المسلح 

لا تنتهي الآثار المادية والنفسية للاعتداءات الاسرائيلية مع توقف عملية القصف» بل تستمر 
طويلاء تاركة بصماتها على حياة الناس حن وفاتهم احيانًا. وني ما يلي نعرض نموذحين من هذه 
الآثار: الاول هو الالغام المنتشرة في الكثير من المناطق الي ملتها الاعتداءات الاسرائيلية» والثاني هو 
الاثر النفسي بحزرة قانا على اطفال الجنوب. 

-1١-4-‏ الالغام, او الصدفة القاتلة 

إن اسرائيل في اثناء اعتداءاتا البرية والحوية المتكررة على لبنان؛ غالبا ما تنشر قنابل من انواع 
مختلفة في مناطق الاعتداءات» بعضها بشكل العاب» تنفجر عند تحريكها. كماالهاتزرع 
مساحات كبيرة من مناطق زراعية وآهلة بالسكان بالالغام الي تنفجر بالمواطنين ومن بينهم 
الاطفال» في اثناء اللعب او قي اثناء العمل في الحقول. 

وتشير المعلومات الاولية الى وجود اكثر من ۸٠ ٠‏ ضحية للالغام حى الآن في قضائي راشيا 
والبقاع الغربي وحدهاء معظمهم بترت ايديهم او ارجلهم. فقد احرت وزارة الصحة العامة 
بالتعاون مع صندوق التأهيل العالمي دراسة في هذين القضائين عن ضحايا الالغام في المنطقة. وشملت 
العينة مقابلة ۲٠١‏ ضحية اصيبت باعاقة نتيجة انفجار لغم او قنبلة غير منفجرة» كما بينت 
الدراسة وجود ۱۸۹ قتيلاً بسبب الالغام في المنطقة الى متها الدراسة ”5 

إن معظم الضحايا الذين من المدنيين تعرضوا للاصابة خلال العمل في الاراضي الزراعيةاو 
امام منازلهم. ويبين الحدولان التاليان اماكن الاصابة والعمل الذي كان يقوم به المصاب 
عند تعرضه للاصابة: 


Land Mines Project. Result of the survey in Rashaya and West Bekaa. Ministry of Public - 8 


Health. 1997 
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توزع المصابين بالالغام بحسب مكان الاصابة (راشيا والبقاع الغربي) 























في ارض محاورة 


Land Mines Project. Result of the survey- MPH- 1997 المصدر:‎ 









توزع المصابين بالالغام بحسب ظروف الاصابة (راشيا والبقاع الغربي) 
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Land Mines project. Result of the survey- MPH- 1997 : المصدر‎ 





وتشير نسبة الأصابة الكبيرة امام اللزل وف الحقول المحاورة» وفي اثناء اللعب او القيام بعمل 
زارعي» الى احتمالات مرتفعة لاضابة الاطفال. وهذا ما حصل فعلا. وتبلغ نسبة من هم دول 
العشرين سنة ۸ من افراد العينة المصابين. اما النسبة الاكبر من الاصابات فهي ضمن الفئة العمرية 
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۳۹-۰ سنة» الا ان معظمهم اصيب خلال عام ۱۹۸۲ء مما يعن ان اعمارهم عند الاصابة كانت 
تتراوح بين © و٤‏ ۲ سنة. 1 

ومعظم الاطفال الذين اصيبوا كانوا يلعبون امام منازهم او في الاراضي المحاورة. كماان 
اصابتهم نتجت احيانًا عن قنابل غير منفجرة كانت باشكال العاب تستهدف الاطفال عمدًا. 
توزع المصابين بالالغام بحسب الجنس والفئة العمرية (راشيا والبقاع الغربي) 












































الالغامء او الطفولة الضائعة 


شهادة منى (صحفية) 


عندما بدأت باعداد تحقيق تلفزيوي عن المصابين بالالغام لم اكن اتوقع ما “معت ورأيت. لا 
استطيع ان انسى عيون الاطفال وهم يروون كيف فقدوا يدا او رجلاً. ولا عبارات ام محمد التي 
قالت لابنها انه اصبح رجلاً عند السابعة, وان رجله البتورة لن تعود. ٠‏ 

معظم الاصابات كانت تقع في الربيع حيث ان امطار فصل الشتاء تتسيب بانزياح الالغام الى 
جوار المنازل: محمد كان عمره فان سنوات عندما ذهب لقطف الزهورء سابق رفاقه الى زهرة 
رآها من بعيد» فجأة طار في الهواءء وبترت رجله. وخالد كان مولعًا بقيادة السيارات الوهمية, 0 
جلس ورفاقة على صخرة» وضغط على حجر مفترضًا انه دواسة البرين, فانفجر اللغم فيه. اما 
فرع فد وجدت لي الحقل سيارة جراء متها فرحا الى الرل؛ هناك تشاجرت مع احيها على ٠‏ 
امتلاكهاء فكانت اكثر قوة منهء فالفجرت باترة نصف كفهاء وملحقة جراحًا حتلفة بفخذها. 
وملة كانت قد فقدت شقيقتها قبل شهر ونصف عندما انفجر بها هي ايصنًا لغم بتر يدها 
اليسرى ونصف يدها اليمى. 

قصص لا تنتهي, ولا تدشابه الا بالمأساة التي تنتج عنها. اطفال تركوا مدارسهم خجلاً من 
اعاقتهم» وآخرون انتحروا او حاولوا الانتحار. وكلهم فقدوا طفولتهم او بعضًا منها. وتحولوا 
الى ناضجين قبل الاوان. ٠‏ 


لو سئلت عن الالغام الاسرائيلية في الجنوب والبقاع الغربي, لقلت انما عدوة الطفولة. 


-۲-٤- ١‏ الاثار النفسية مجزرة قانا على الاطفال 
ازاء الاعتدءات الدائمة على الحنوب» دأبت الحكومة والمنظمات غير الحكومية:؛ والنظمات 
الدولية على تقديم الحد الادن من مساعدات الاغاثة الضرورية للسكان» ولا سيما اثر الاعتداءات 
الواسعة النطاق. وغالبًا ما كانت تقتصر هذه الاخيرة على المساعدات الغذائية والاغطية والرعاية 
الصحية الاولية» اي ما يتصل بشؤون الحياة المادية. اما الاحتياجات النفسية والتربوية للسكان» فقد 
كان الاهتمام يها محدودًا. 





وخلال عدوان نيسان 1  ,‏ ولا سيما بعد بجزرة قاناء تتبهت اليونيسيف الى ضرورة 
الاهتمام بالآثار النفسية والتربوية للعدوان على الاطفال» نظرًا لقسوة ما عانوه مباشرة او شاهدوه 
او معوه. وفي هذا الاطار نفذت دراسة" شملت عينة من اطفال الجنوب والبقاع الغربي بغية تحديد 
التأثير النفسي لعملية عناقيد الغضب ف الاطفال تمهيدًا لوضع برنامج اعادة تأهيل نفسي لمؤلاء. 
وقد اظهرت نتائج هذه الدراسة وجود نسب من حالات اكتئاب وقلق وصعوبة في النوم وضعف 
في التركيز» تفوق المعدلات الطبيعية. وتلفت هذه النتائج النظر الى ضرورة الاهتمام هذا النوع 
من الاحتياحات في المستقبل القريب. 

شملت العينة 4٠۲‏ تلميذا هن د عدرسة فنا 
اتت النتائج كالتالي: 


ائ متوسط اعمارهم ۳ سنوات. وقد 


العوارض النفسية لاطفال الجبوب - ۱۹۹٦‏ بحسب الجنس و الفئات العمرية 


UNICEF-The grapes of wrath chapter -1996 المصدر:‎ 


٠-ه-‏ منطقة الشريط الحدودي وأوضاعها 


يبلغ عدد القرى والبلدات الحتلة 8“ يضاف اليها ٦۳‏ مزرعة» يشكل مجموعها ما يطلق 
عليه اسم "الشريط الحدودي". وتتوزع هذه القرى والمزارع الحتلة على سبعة اقضية بشكل 
متفاوت» حيث العدد الاكبر منها يقع في اقضية جزين» ومرجعيون» وبنت جبيل» وحاصبياء 2 


UNICEF- The grapes of wrath chapter Phase I; Final Report - October 1996. - 8 
قبل الانسحاب الاسرائيلي من حزين» الذي مل ۲۳ قرية وبلدة.‎ - '* 
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حين ان الاحتلال جزئي في اقضية صور والنبطية وصيدا (قرية واحدة فقط في قضاء صيدا 
هي بصليا). 


القرى والمرارع اختلة موزعة على الاقضية 
س 





المصدر: تقارير صحفية. 

يصعب تقدير عدد سكان الشريط الحدودي بدقة بسبب وجود الاحتلال اولآ ولا يقتضيه 
من تحديد عدد السكان في كل قرية محتلة بمفردها. ولكن مسح المعطيات الاحصائية للسكان 
والمساكن» يوفر صورة عن الخصائص السكانية في الاقضية المعنية مباشرة» سواء كانت واقعة تحت 
الاحتلال» او محاذية. 

ويقدر عدد السكان المقيمين في الاقضية الستة (ما عدا صيدا) بنحو ٠٠٠٠٠٠‏ نسمة. ويتميز 
التكوين العمري بوجود انحرافات عدة عن المتوسطات الوطنية. فالاقضية الي تتواحد فيها اعالى 
نسبة من القرى امحتلة (جزين» ومرجعيون» وحاصبياء وبنت جبيل) تتميز بنسبة عالية من المسنين 
يمكن اعادتها الى هجرة الشباب بسبب الاوضاع الخاصة في المنطقة» اوللهرب من التجنيد 
الالزامي في صفوف الميليشيات المتعاونة مع اسرائيل» بالاضافة الى ضيق فرص العمل. كما يلفت 
النظر انخفاض حاد في نسبة الاطفال من الفئة العمرية صفر- 4 ١‏ سنة في قضاء جزين» يمكن اعادته 
الى تزايد النزوح السكاني واستقرار الاسر حارج جزين بمعدلات متسارعة خلال العقد الاخير. 


1۰۸ 





وتعبر هذه الاحرافات عن صعوبات خاصة تواجه المراهقين والاطفال» وتضطرهم الى ال زوح 
منفردين او مع اسرهم الى حارج المنطقة. 


جدول بعدد السكان وتوزعهم بحسب الجدس والفئات العمرية 


| ست | سس 
E, oa, | ro,‏ | صور | 
No, | Ler VET‏ جزين 
AE Û TY o1‏ 
fea, | 4,° A۷۹‏ مر جعيون 
سر 


المصدر: مسح المعطيات الاحصائية للسكان والمساکن» .٠۹۹٩‏ 
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اما من جهة الاوضاع المعيشية العامة» والخاصة بالاطفال» فإن معدلات الحرمان في هذه الاقضية 
و وبالعودة الى تصنيف مستويات معيشة السكان دون ال ٠۸‏ 
سات فئات منخفضة ومتوسطة وعالية» نحد ان نسبة الاطفال الذين يعيشون في روف 
حرمان تبلغ NY,‏ من اجمالي السكان في هذه الفئة العمرية في بنت جبيلء وتبلغ 1٤,١‏ في 
مرحعيول» و5,7 5./ في حاصبياء مقابل متوسط وطي يبلغ 8 .٠1/4‏ 


ال 
= السب احتسبت بتطبيق منهجية دراسة احوال المعيشة في لبنان - مصدر مذكور» على السكان في الفعة العمرية 


١1-٠‏ سنة. 





توزع الاطفال (دون ١‏ سنة) بحسب مستوى معيشتهم (/) 


المصدر: مسح المعطيات الاحصائية للسكان والمساكن» 1995 


5-1- سياسة الإبعاد والتجنيد الإجباري 


عان الجنوب موجات نزوح لاسباب اقتصادية وامنية عامة» شأنه شأن باقي المناطق اللبنانية 
الريفية حصوصًا. الا ان هذه الظاهرة اتخذت مع الاحتلال الاسرائيلي طابعًا اكثر خحطورة اذ 
تضاف الى الاسباب العامة» الإجراءات التعسفية الي تعتمدها القوات الإسرائيلية وال تحول الحياة 
في القرى الى جحيم فعلي بالتضييق على المواطنين من خلال عمليات المداهمة والاقتحام وإطلاق 


التهديدات وفرض الضرائب وعمليات الابتزاز وضيق فرص العمل والدراسة والرعاية الصحية,» 
أضف الى ذلك حالة القلق والنوف من الاعتقال والتجنيد الالزامي للشبان. 

وتعيش كل عائلة في منطقة الشريط الحتل قلقًا خاصًا مع بلوغ الاطفال سن المراهقة 
والشباب. وكذلك الولد نفسه الذي يفرض عليه منذ مقاعد الدراسة ان يعيش في مناخ غير مناخه» 
وتفرض عليه لغة عدوه. فهو يخاف الخارج : المحيط الإسرائيلي» المداهمة» الاعتقال» اعتقال أحد 
الإخوة أو الجيران» الخوف على تنقلات الأهالي وأعمالهم داخل الشريط وعلى معابره» الخوف من 
سماع الأخبار عن حصار أو إبعاد وعن عمليات المقاومة ضد انحتلٍ الإسرائيلي» فيما ينبغي له أن 
يعبّر بلغة "محايدة" غير لغته وغالبًا ما تكون بتوصية من الأهل إتقاء للتحقيق في إحدى المراكز 
العسكرية والذي قد ينتهي بعقوبة. كذلك الخوف داحل العائلة نفسها وعليها : الخوف من تشتتها 
وتمزقها بين مقيمين داحل الشريط وآخرين خارجه بحثا عن العمل أو امروب من الجحندية. لكن 
حوفه الداحلي الذي لا يستطيع التغلب عليه» هو السنوات ال لا يمكن ايقافها فيما جد نفسه وهو 
يقترب أكثر من سن البلوغ والتجنيد أمامه. 





لذلك تعيش العائلة اللحنوبية هم التخطيط لمستقبل ابنائها: هم تزويج الولد رغم صغر سنه 
وتسفيره الى الخارج» وهم تأمين الإقامة في المدينة أو حارج الشريط قبل أن يبلغ سن التجنيد 
الإحباري في "حيش لحد" أو هم تأمين البدل المادي للإعفاء من هذه الجندية. 


ان تعبير القلق يمختصر حياة الطفل واسرته في هذه المناطق. 


-- الواقع الصحي في منطقة الشريط الحدودي 


إن الواقع الصحي في الشريط الحدودي هو جزء من الواقع الصحي في لبان بشكل عام 
والحنوب بشكل خاص. الا ان المشكلة فيه مضاعفة بسبب وجود سلطة امسر واقع تسابعة 
للاحتلال» والاحتلال نفسه الذي يعيق قيام الحكومة المركزية والقطاع الاهلي والخاص بادوارها في 
توفير الخدمات الصحية. 

ويبلغ عدد المستشفيات الموجودة في المناطق الحتلة أربي ثلاث منها حكومية» وواحدة تابعمة 
لقوات الطوارئ الدولية» كفت عن استقبال المرضى ابتداء من عام ۱۹۹۲ الا في الحالات الطارئة 
حدا. تعمل هذه المستشفيات ب ٠١‏ سريرا عمليا ( لأن مستشفى حزين وبنت جبيل هما أشفبه 
بالمراكز الصحية ). والمستشفى الفعلي هي مستشفى مرجعيون. اما المراكز الصحية فعددها اه 
مركرا عاملا موزعة على عدة قرى. تعاني معظم هذه المراكز نقصا كبيرا في الأدوية والتجهيز وني 
العنصر البشري. ويروي عاملون في مراكز الخدمات التابعة لوزارة الشؤون الاجتماعية معاناة العمل 
في الشريط» أذ يستحيل عليهم القيام باي مبادرة تعبر عن اهتمامهم ومتابعتهم لاوضاع الاهالي. ان 
تكرار زيارة مرتين او ثلاث مرات الى أسرة محتاجة الى مساعدة يمكن ان يحسب نشاطا "مشبوها" 
من قبل جنود الاحتلال وعملائه. 

وتختصر معاناة السكان بالنسبة الى الرعاية الصحية؛ في صعوبة الانتقال» في عدم كفاية عدد 
الاطباء. كما ان التجهيز محدود ولا يسمح باجراء عمليات جراحية. وهناك ٠١‏ قرية لا يوجد فيها 
أي خدمة طبية. 


۰ 1-- وضع التربية والتعليم في المنطقة الحدودية 


يعد التعليم من اكثر الميادين حساسية وحطورة الي يواجهها أهالي المنطقة الحتلة لاتصاها المباشر 
بالاحتلال ومواجهته او التكيف معه» راهنا ومستقبلا. وقد حاولت القوات الإسرائيلية ااحتراق 
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LA Lie 


1-A 


المناهج التربوية في بداية احتلاله مقدمة الكثير من الإغراءات لمدراء المدارس وأساتذقاء إلا أنفها 
ووجهت بالرفض. 

ولإعطاء صورة واضحة عن الوضع التعليمي» تم تحديد ثلاث نقاط مرجعية زمنيةلمقارنة 
تطور الالتحاق المدرسي» هي العام الدارسي ۱۹۷١/۱۹۷٤‏ اي قبل بدء الحرب في لبنان» والعام 
الدارسي ۱۹۸۲/۱۹۸۱ اي عام الاجتياح الاسرائيلي للبنان» والعام الدراسي 13957/1998. 


وقد توزع التلامذة في التعليم الرسمي الابتدائي في المناطق المحتلة على النحو التالي: 
تطور اعداد التلاميذ في التعليم الابتدائي الرسمي في الشريط الحدودي )1١995-1١91/4(‏ 


العام الدراسي 1١/4‏ ۹۸۱ 
القضاء 5 0 1 
14V‏ 1۹۸۲ 1_5 


AVY | 44 بفتاحيل | ۱۲۳ | 4ومه‎ 
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المصدر:منذر جابرء الشريط اللبنان الحتل. ٠١١‏ 


ويلاحظ حصول تراجع عام في عدد التلاميذ في المدارس الابتدائية الرسمية» ولا سيما في الاقضية 
الي يوجد فيها اكبر عدد من القرى الحتلة. اما طلاب الثانويات فيتوزعون على تسع ثانويات 
على النحو التالي: 


.1955 جابرء منذر؛ الشريط اللبناني الحتل» مؤسسة الدراسات الفلسطينية» بيروت»‎ - ٠١١ 
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المصدر:منذر جابر» الشريط اللبناني الحتل. 


ويعود التراحع هنا بالدرحة الأول الى فرض الب ذٍ 
0 ولى الى فرض لتجنسيد الإحباري على من هم في سن 

في المقابل سجل القطاع الخاص نموا في عدد التلاميذ المسجلين» الا ان هذه الزيادة كانت اقل 
من التراجع المسجل في التعليم الرسميء ما يعت ان العدد الاحمالي للتلاميذ الى تراجع. 


-4- العتقلون في السجون الإسرائيلية 


e‏ الاسر ایلی للبنان» أقيمت معسكر ات الاعتقال المجماعي وزج فيها الآلاف من 
Sk E‏ 6 من أكثر المعتقلات بشاعة نظرًا للوحش ية 
7 2 ا امختجزون في داخله» واقتضى الامر سنوات من الضغط المستمر قبل ان 
سمحت سرائيل واليليشيات المتعاونة معها للصليب الاحمر بدحول هذا المعتقل» وبزيارة ذوي 
الاسرى لابنائهم واقربائهم المعتقلين فيه. 
م عن افتاح هذا الله زج فيه لمات من العتقلين رأطفالاً وسائ ورجالام. واليم يبلغ عد 
0 بعد عملي الإفراج الأخيرة الي حصلت في 5 غو ٠۲١‏ معتقلاً. وقد تم 
كراج عن ٠ه‏ معتقلا من سجن الخيام و١٠‏ معتقلين من سجون فلسطين امحتلة مقابل أشلاء جئة 
الجندي الإسرائيلي الذي قتل في عملية "الأنصارية" في جنوب لبنان» صيف ٠٠۹۹۷‏ 
واليوم ومن اصل ١١0‏ معتقلاً في سجن اليا يوحد ۲٣‏ الم يبلغوا 


ومن | 1 سن الثامنة عشسرة مده 
عمرهم عند اعتقاهم» وقد مضى على اعتقال بعضهم ٠‏ سنوات. 3 
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لائحة بأسماء معتقلين داخل سجن الخيام كانوا دون ٩۸‏ سنة عند اعتقالهم وبين الذين تحرروا من سجن الخيام في عملية التبادل في ۱۹۹۸/1/۲١‏ سبعة اسرى كان 


عمرهم دون الثامنة عشرة عند اعتقالهم هم 
1 


علي غازي ي الصغير 


يوسف علي ترمس تامسر ابو علیسوی 


كسرع تيل :علويسة 


بحيب محمود ترمس 
سامر علي حجازي 
زياد ابراهيم غنوي 18 
علي ابراهيم قاسم 1۸ 
أ 157 


| علي E E‏ 
عبد الغريب عبد الغريب بيضون 


أفيسين سد ارمس 
4 فادي أمدعلي 
۱۸ زهير علي ضاهر 


\ 





5 هذا بالاضافة الى ثمائية اسرى آخرين اعتقلوا في سجون فلسطين انحتلة وهم لم يبلغوا سن الرشد 
5 بعد» من اصل ٠۲‏ معتقلا ما زالوا في الاسر بعد عملية الإفراج في .۱۹۹۸/٩/۲۰‏ 
1-1 
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1١ه‎ 


LAU LIBRARY 


15 
دون السادسة عشرة 
دون السادسة عشرة 
دون السادسة عشرة 
دون السادسة عشرة 


بلال ابراهيم الأشقر دون السادسة عشرة عبد الحسن عبد الحسن سرور 


اسماعيل محمود الزين 





بلال كايد فرج دون السادسة عشرة 





1° 








بالاضافة الى هؤلاء؛ تم تحرير اسيرين من سجون اسرائيل» كانوا دون الثامنة عشرة, هما: 

.199/4/5/975 سنة وتحرر في‎ ١١ نبيه عواضة » اعتقل عام ۱۹۸۸ في عمر‎ - ١ 

۲ - عبد الكريم العلي » اعتقل عام ۱۹۸۷ في عمر ١"‏ سنة وتحرر سنة .٠۹۹۸‏ 

وقد عاق هؤلاء ضروبًا شى من التعذيب الجسدي والنفسي» من دون اي مراعاة لعمرهم» ومن 
دون اي مراعاة للمواثيق الدولية الي ترعى شؤون الاسرى» ولا سيما الاطفال منهم» في 
ظروف الحرب والاحتلال. 


اسرائيل و الاطفال 
شهادة اسر مخرر 


امد من موا ۲ من لدة عستو في فضا نت جيل كان عمره عا 
عددما اعتقل في اثناء مشار كته في مقاومة الاحلال ٠‏ ْ 
بعد اعغالي مباشرة تعرضت للضرب واقات إلى ر كر المخايرات العسسكرية في الصرفد ْ 
حيث امضيت ٠١١‏ يوم من التحقيق المستمر. كانوا يستخدمون العف الجسدي بالاضافة الى 0 
الضغط النفسي. كان التر كيز على ارهاقي من خلال منعي من النوم وحرماي من الطعام؛ هري 
0 بعدها استجواي في جلسات طويلة تستمر ۸ ساعات من دون توقف, يتخللها التهديد بعزيبي | 
٤‏ بالكهرباء وبمدم منزل. ا ل 0 
طوها متران وعرضها مترء ومن دون ايه وسائل تقافة ومن دون عنلية ا 
. بعد التحقيق نقلت الى داخل فلسطين اختلة» وسجنت مدة سبعة اشهر في زنزانة منفردة في 
سجن في طبريا بسبب صغر سني ومنمًا لاختلاطي بالكبار. وعددما بلغت سبعة عشر سنة ونتصف» ٠‏ 
وق و مله ايا كدت علي يز الس 8 ار ری 
عشرة نقلت الى سحن علدت 


١‏ امضيت في اسوائيل ٠‏ سنوات. كرت في امحل وسط حالة حادة من الصراع يي 


ْ مواجهة التغيرات التي طرأت على حيان. افرج عني في عملية التبادل الي فت في حزيران ‏ 


4 وانا اليوم في السادسة والعشرين احث عن عرش لي لحف يعد ان ادر اال ٠‏ 
جزعا اساميًا من سيان وفوي." 





اسرائيل والاطفال 


شهادة اسير محرر 


رباح من بلدة كفرحمام في قضاء حاضبيا. مواليد 5 الابن اللا عشر لوالديه. كان 
اصغر معتقلي الخيام: ١‏ سنة عندما اقتحمت عناصر من جيش لبنان الجنوي مدرسة كفرشو 
الرسمية قار الاربعاء الواقع في ۱۹۸۸/۳/۲۳ واقتادته الى معتقل الخيام. يقول: 


"كنا نمضي آخر ساعتين هن الدوام المدرسي ونجري مسابقة في الانشاء الفرنسي. افيت 
المسابقة قبل المدة المحددة وخرجت من الصف. شاهدت سيارة الامن من بعيد وانتابني احساس 
امم سيأخذونتي؛ ذلك ان اخي كان مطلوبًا وقد فر من المنطقةء والعائلة تيش في حال 
اضطراب وخوف. 

دخلوا مكتب ادارة المدرسة واحضروا المدير. كنت في هذه الاثناء قد عدت الى الصف وقد 
تغير لوي؛ وقلت "اتى الاسراتيليون". وني الوقت الذي كنت اجلس فيه في مقعدي دق الباب 
واطل المدير وناداي, سألت عن الكتب: "هل آخذها معي ام اعطيها لاختي في الصف الجاور؟". 

رجت من الصف مع رجال الامنء فطلبت العلمة ايقاف المسابقةء وكان جميع الدلاميل قد 
خرجوا من صفوفهم ومن بينهم اختي التي بدأت بالصراخ» وركضتتا الى البيت. وضعون في 
السيارة واغلق احدهم الباب برجله وقال: : سوف تذهب معنا الى آخر مفرق القرية. في ذلك 
النهار كانوا قد اعتقلوا والدي واقتادوها الى معتقل الخيام. 


في طريقنا الى المعتقل غطون بحرام. وعندما وصلنا سلموي للشرطي وادخلوني الى غرفة 
التحقيق. . احقق يسألبي وانا انظر الى الضوء المعلق بالسلاسل وافكر كيف سوف يعلقون يما في 
الايام الآولى لم يستعملوا معي الضرب» وكانوا يقولون: انت صغير» سوف لا نضربك شسرط ان 
تقول ما تعرف. غدًا سوف تعود الى البيت والمدرسة. 

به وضعوي في الاأرادي مدة ٠١‏ يوت اسعملوا خلاها شق انواع العليب رضم مفو 

سني: الكهرباء والجلد والكرباج والوقوف خارجًا ليلا تحت المطر. كل ذلك وانا لا اعلم ان أمسي 


موجودة في المعتقل. وفي احد الايام, وفي اثناء التحقيق طلب مني امحقق ان الزم الصمت واسمعني 
صراخ اهرأة في الغرفة اجاورةء وبعدها قال لي هذه امك. واعتمدوا الاسلوب نفسه مع والدن 








فعندما سكتت بدؤوا بضري كي تسمع صراخي» فكان يغمى عليها. وكثيرًا ما استعملوا مهي 
هذا الاسلوب: احضروا شقيقق وابنة خالتي اعمارهن (۱۸ و٠٠‏ و؟؟اسنة)؛ واعتمدوا مهن 
اسلوب التعذيب نفسه. 


طلبت رؤيتهن فلم يسمحوا بذلك. افرجوا عن امي بعد شهرين ول يسمحوا ها بارسال أي 
غرض لي. وبينما انا داخل المعتقل ابعدوا اهلي واحون الثلاثة ١١‏ و5١‏ و۲۳ سنة). بقت في 


المعتقل سنة ونصف, وكذلك شقيقئ. ابعدنا بعدها جميعًا الى خارج المنطقة امحتلة." 
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الفصل الحادي عشر 
العنف الموجّه ضد الاطفال 
واستغلالهم جنسيًا 


1-5- مقدمة 


حين نقترب من موضوعي العنف الموجه ضد الاطفال» وتعرضهم للاستغلال الجنسي» نكون 
على وشك الدحول في النطاق الحرم للمفاهيم السائدة» رغم المكابرة ورفض الاقرار بهذا الواقفع 
احيانًا كثيرة. العنف في لبنان» كما في كل المجتمعات المشامة» ليس عمومًا قيمة سلبية» اذ يشكل 
استعراض القوة» واستخدامها احيانًا كثيرة» المشهد اليومي المعتاد في وسائل الاعلام وفي الحياة 
الاسرية والمدرسية» وفي الحياة الاجتماعية والسياسية» وح الاقتصادية. 


اما المسائل الجنسية؛ فهي مقدار ما تقع ضمن نطاق ما يحرم النطق به جهاراء فهي تشكل امحور 
الاکثر اهمية للخطاب السري» وللسلوك الاجتماعي الموازي والمبطن. 
وني كلتا الحالتين» العنف والاستغلال الجنسي (وهو بدوره احد اشكال العنف الجسدي 


والمعنوي في آن)» لا عجب ان يكون الاطفال الضحية الاولى مرتين: مرة ضحية الاعتداء نفسه» 
ومرة ضحية الكبت والصمت المطبق. 


۲-۹- الاطفال والعنف اللمزلي 


تتمتع الاسرة ‏ للحهة العنف الممارس داخلها - بنوعين من "الحصانة" يتكاملان. الاول هو 
حصانة المجتمع الي سبق ان اشرنا اليها في الفصل الاول؛ اذ هي نطاق خاص ممنوع على 
الخارج ان يتدخل في شؤوفها. وحصانة القانون الذي يجيز استنادًا الى المادة ١8‏ قانون 
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العقوبات انواع "التأديب" الي ينزه الآباء بابنائهم (واستطرادا الازواج بروجامم والاشقاء 
الكبار بشقيقاهم واشقائهم الاصغر سنًا). وهذه المادة شديدة التعبير تمجرد التكنية عن العنف 
والضرب بتعبير "التأديب"» ويعجرد قبوله "بالعرف العام" مرجعًا قانونيّاه بدل محاولة تعديلهيما 


ينسجم مع روح العصر. 


قانون العقوبات - المادة ١/85‏ 


يجيز القانون: 
ضروب التأديب التي ينزها بالاولاد اباؤهم واساتذقم على نحو ما يبيحه العرف العام. 





-۳-١‏ أشكال العنف اللمزلي 


يمكن الحديث عن أشكال مختلفة من العنف المنزلي الممارس على الطفل مسن قبل الأهل 
كالعنف المعنوي والإهمال إضافة الى العنف الحسدي. 

ويقصد بالعنف المعنوي أي تعنيف موجه الى الطفل بشكل صراخ أو شتم أو حط من 
الكرامة كما يقصد به عدم اعتبار الطفل» او رفضه؛ او اتامه؛ او إبعاده اوانتقاده الدائم. وهذا 
النوع من التعنيف يعود الى فقدان الاهل للسيطرة على تصرفاتمم» وإما الى الخلافات الزوجية 
الدائمة أو الطلاق أو التفكك الأسري وكذلك الى تدني الوضع الاقتصادي والثقافي للأسرة وعدم 
اهلية الأهل للقيام بدورهم الطبيعي في العائلة. 

اما الاهمال فهو من أسوإ أشكال العنف بسبب طابعه المستمر. وفي هذه الحال» تتسم علاقة 
الطفل بوالديه بالسلبية واللامبالاة وتصل حن الانقطاع. وترتبط أسبابه عمومًا بالوضع 
الاقتصادي المتدن للأسرة وكثرة عدد الأولاد والعوز المادي والفقر» وكذلك المشكلات الصحية 
الي يتعرض ها أحد الوالدين. كما أن الضغوطات النفسية الى تتعرض ها الأسرة ولا سيما عند 
العاطلين عن العمل تؤدي الى الإحباط الذي ينعكس على الأولاد. 

أما العنف المسدي الممارس على الطفل من قبل الأهل فتختلف أشكاله وتتنوع بحسب الآثار 
الي يتركها على حسده وعلى تطوره وغوه وعلى شخصيته ووضعه النفسي. بعض أشكاله تترك 
آثاراً ظاهرة يرافقها الألم المبرح وقد يقتضي علاجًا طبّا. وبعضه الآخر ا "يرول في فهرة 
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قصيرة. ومن أشكاله: الدفش» الصفع» شد الشعر» غرز الأظافر» القرص» الربط» العض» الضرب 
باليد أو بأدوات مختلفة» الركل» الحلد الحرق بالماء الساحن أو بأعقاب السجائر أو بالفحم"'. 
وني هذه الحالات ت كلهاء لا يجب استبعاد اقتناع الاهل وامجتمع بان العنف هو وسيلة التأديب 


الاكثر فعالية» حلانا لاساليب التربية الحديثة غير الفعالة على الاطلاق وال تتحول الى موضع 
سخرية قي جلسات الاهل والاصحاب. 


4-05- واقع الأطفال المعنفين داخل الأسرة 

سبقت الاشارة الى عدم وجود معطيات مفصلة عن العنف الاسري للاسباب الب سبق ذكرها. 
والفقرات التالية تستند الى تحقيقات استطلاعية ومشاهدات ميدانية متفرقة. 

بينت دراسة ميدانية قامت ها مساعدات صحيات اجتماعيات من كلية الصحة 


العامة في الحامعة اللبنانية طالت عينة محدودة من الاطفال تتراوح أعمارهم بين ۸ و۱۲ سنة 
الخصائص التالية"” ': 


إن ظاهرة العنف الجسدي المنزلي موجودة في الفئات الاجتماعية كافة» وافها لا تقتصر على 
الفئات الفقيرة بل هي "وسيلة تربوية" شائعة في امجتمع ومعتمدة بشكل عام في تربية الأطفال 
ونشأ وذلك لقناعة الأهل بفعالية نتائجها. 

إن نسبة كبيرة من من أهل اطفال العينة يعتمدون على التنبيه الشفهي لأطفالهم وحرمانمهم من 
هواياتقم وني أسوإ الحالات ضرم على اليد مع ندرة الإصابات الي تستوجب العناية الطبية» نما 
يثبت أن الأهل لا عيلون الى استعمال الأساليب العقابية الشديدة إلا بعد التيقن من أن أسلوب 
الإرشاد والتوجيه لم يؤد الى النتائج المرجوة في ردع أطفالهم. وهذا يؤكد أهمية الروادع الأخلاقية 
لدى الأهل الي تمنعهم من اللجوء الى استعمال الأساليب الاكثر عنقًا في التربية. والجدير بالذكر 

هناء أن أفراد العينة ذكورا وإنانًا يتعرضون بشكل متساو للعقاب. 


*”' -قمر الدين» سوزان .الحايك» ندى. "العنف الجحسدي المنزلي على الطفل"» بحث لنيل الاحازة في الاشراف 
الصحي - الاجتماعي » اشراف د. باسمة المنلا» بيروت» الجامعة اللبنانية » كلية الصحة العامة الفرع الاول»قسم 
الاشراف الصحي - الاجتماعي» سنة ۱۹۹٩‏ - ۰۱۹۹71 ص . ۰۱۸ ٠۲۲‏ 98 
- المرجع المذكور اعلاه » ص. ا 








والملفت في الدراسة أن معظم اطفال العينة الذين يتعرضون لهذا العقاب الجسدي لم يعايشوا أي 
أسلوب تربوي آخر» وهم يعتبرون الضرب مرادفًا للتربية الصالحة ويتقبلونه بشكل عام من دون 
اعتراض. وخطورة هذا الأمرء أنه يمثل استمرارية عبر الاجيال من خلال تماهي الأطفال بأعلهم 
وبتصرفاتهم التربوية مستقبلاً ما يشكل على المدى البعيد حلقة مفرغة وتناقل حتمي لأنظمة 
وأساليب مشكوك بتوازنها وتؤثر سلبًا في صحة الأطفال النفسية الاجتماعية والحسدية. 


8-05ه- العنف الممارس على الأطفال في المدارس 


تشكل المدرسة البيئة الرديفة للمنزل في دورها التربوي للاطفال. وغالبًا ما تتماهى شخصية 
الاستاذ مع شخصية الاب في الكثير من الادوار التربوية والاجتماعية. وليس اكثر دلالة على ذلك 
من ان تنص الفقرة نفسها من قانون العقوبات (المادة )١85‏ على اجازة ضروب التأديب للوالد 
وللاستاذ معا! 

ويعمد في المدرسة الى استخدام العنف الجسدي على التلميذ كضربه بالمسطرة والكف أو شد 
الاذن» وذلك أمام الرفاق» وهذا من شأنه أن يترك آثاراً نفسية ومعنوية سيئة عليه. وقد قصل 
اشكال العنف احيانًا الى حدود اكثر تطرفًا لدى بعض الاساتذة والنظار خصوصاء مثل الركل» 
والضرب الميرح» والصفع» اضافة الى الحجز في الغرف او الوقوف إلى الحائط في الملعب امام 
الجميع... 


شهادة اي ۹ ات» ال اجا ر 0 0 


"ملت والعلات بجبعهم ل الدرسة رودا ولك ليت المت وحلعن فر لان 
ضرهن اخف. الضرب يختلف بين استاذ وامستاذ» هناك الضرب على اليد والضرب بالمسطرة» 
٠‏ الخيزرانة. .. لكن الناظر هو الذي يرعبنا اكثر واحد. انه بلبطنسا برجله» ويضربنا بالعصاء 
ويصفعنا... واذا تحدث احدنا في الصف في اثناء اسع الى ت رع قر 0 
. ويوقفه إلى الحائط امام جميع التلاميذ. ٠‏ 00 ا 

وى دجي مانس من اشرت شرط نا ايكون دو خا وبري اله جرا فعا وهس 0 
0 معن ارم ل "انا وابناء عمي شكلنا عصابة ضد العصابة الاخرى. مر 0 
٠‏ کا قضرنا كل واحد کت عاص ول یکرروا فلوم مرة ار ٠‏ 





ولا تقتصر أساليب سوء المعاملة داخل المدرسة على الإساءة المعنوية والحسدية فحسب» بل 
ان عدم اعتماد اساليب تربوية حديثة» ونوعية المناهج التعليمية» تشكل نوعًا من العنف المستمر على 
التلاميذ» يتراكم في لاوعيهم مولدًا مواقف سلبية وتوترات» من دون اسباب مباشرة او ظاهرة. 

فالمناهج التعليمية والمواد الدراسية لا تراعي بشكل عام الفروقات الفردية بين التلامذة ولا 
تعترف هاء فنجد التلميذ مرغمًا على تقبل عملية التلقين مستسلمًا هاء وذلك لعدم وجود هيكليات 
تعليمية تسمح له بالتدخحل في اختيار ما يناسب ميوله وتترك له هامشًا من حرية الابتكار والإبداع. 
والطرائق ق التعليمية المتبعة في معظم المدارس في لبنان تعتمد الطريقسة التلقينيسة وليسس الطريقة 
التشاركية. كما ان النظام داخل المدرسة هو نظام أوتوقراطي » ينع على التلميذ إبداء رأيهه واذا 
أحفق في دراسته يعاقب بالقصاص والضرب والشتم؟”'. 

وقد بينت دراسة ميدانية أحريت عام 5 على تلامذة المرحلة المتوسطة ما يلي: 

- ۳۹ من التلامذة ضربوا بالمسطرة على ايديهم. 

- ۲۹ شدوا من شعرهم وآذامم. 

۲١ -‏ تلقوا صفعات على وجوههم ولو مرة واحدة على الأقل. 

- أما الباقون فيطيعون النظام. 


وقي دراسة احرى: 


- ان ٠١‏ من تلامذة القسم المتوسط والثانوي تلقوا شتائم وكلمات جارحة من الناظر أو 
المدير أو الأستاذ . 


- ان ۲٦‏ من التلاميذ يعتقدون أن الاستاذ يعاقب من دون أن يتأكد من المذنب الحقيقي وإنما 
عن "فشة خلق". 


- ان ۴١‏ من التلاميذ يشعرون بأن الاستاذ يفضل التلميذ الغ على التلميذ الفقير. 
- ان ۹ من التلاميذ يرون في الأستاذ ذلك المستبد الذي لا بد منه من أجل مصلح: قل 


4 ع 6 1 
- الجيء شوقي. سوء معاملة الاطفال في المدارس " المؤتمر العام و للاتحاد اللبناني لرعاية الطفل › بعنوان "سوء 


معاملة الاطفال " » بيروت؛ معهد التمريض الوط المقاصدء ۳۰ - ۳۱ ايار 1955 
'' - الح شوقي. مصدر مذكور. 
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5-05- العنف في وسائل الإعلام 
تأثير وسائل الاعلام والتلفزيون بشكل خاص» في الاطفال» موضوع خلافي. فقد دحلت هذه 
الآلة السحرية الى كل منزلء وتعددت الاقنية المحلية» وحن الفضائية الي باتت في لبنان عتناول 


الجميع من خلال الاشتراكات الزهيدة في كل مكان. وبمضي الطفل والكبير» قسمًا كبيرًا من وقت 
فراغه امام الشاشة الصغيرة لعدم وجود خيارات اخحرى» نما يجعل منها وسيلة تأثير شديدة الفعالية 


ف تكوين العادات والسلوكيات. 

تشكل الضوابط والاعراف المتبعة في تصنيف اوقات البث التلفزيوني» وتصنيف البرامج بحسب 
صلاحيتها للفئات العمرية المختلفة» اقرارا صرئًا بالاثر السلبي المرجح لبعض البرامج في الاطفالء 
ولا سيما ما ينضح منها عنقا إباحية. 

وف لبنان» كما في الدول المحيطة» تشكو النظرة الى حماية الاطفال من هاتين الظاهرتين من 
تشوهين هما: 

اولاً: في حين هناك تشدد في موضوع المشاهد الاباحية» بجد تساهلا كبيرًا في ما يتعلق عشاهد 
العتف الي تتطيح.ها قرات بك «الاطفال» .وبرامج الكرتون وغيرها. وتماشيًا مع النظرة السائدة» لا 
يُعَدُ العنف امرًا شديد الخطورة؛ ولا تحري حماية الاطفال فعليًا من التعرض البصري اليه. 

ثانياً: يصل التشدد في موضوع الاباحية في وسائل الاعلام الى حد عدم التمييز بين الاباحية 
وبين الموضوعات التربوية الجنسية. فالكل سواء. وتتحول الحماية الى تحرم وكبت» فيحرم الطفل 
من حقه في معرفة علمية وصحيحة للمسائل الجنسية؛ نما يدفعه دفعًا الى احضان الاباحية الي 
يراد حمايته منهاء والى احضان الخرافات الجنسية الي ترافقه كل حياته. 


وقد بينت دراسة بعض الآثار السلبية الناتحة عن مشاهدة الأطفال للتلفزيون: 
- حوف وکوابیس 

- عدائية غير مُسوّغة لدى الأطفال 

- الميل إلى الأذية 

- تقليد لمشاهد وبمارستها على الإحوة الاصغر سنا 

- عدم الانضباط في المدرسة 





- تنمية طبع عدائي وغير متكيف 
- فقدان براءة الطفولة وميل الطفل الى الأعمال الشريرة""' 


التلفزيون ولعبة المشنقة 


بتاريخ ١994/5/٠١‏ نفذ حكم الاعدام شنقاً بقاتلين. تم الاعدام بشكل علي في ساحة 
بلدية طبرجا. نقل التلفزيون مشهد الاعدام بالتفصيل في نشرة الاخبار, ومعظم الاطفال ٠‏ 
شاهدوه. في الايام التالية نقلت الصحف الخيرين التاليين: 


الخير الاول 


قام تلامذة الصفوف الابتدائية في مدرمة تعلبايا الرسمية في البقاع بتقليد ما شاهدوه على 
شاشات التلفزة فربطوا اليل على الشجرة المتواجدة في الملعب ووقع الاختيار على رفيقة لهم في - 


الصف للقيام بدور امجرم. وما أن بدأت رقبة الفتاة بالنزف حتى طلبوا الاستغائة» والسى 
المعلمون على الفور وانقذوا الفتاة. 


الخير الثاي 


في أثناء لعبهم في إحدى نواحي القرية في منطقة النبطية وقع اختيار مجموعة من الصبية على 
رفيقهم الذي لم يكد يكمل ربيعه السادس» لتمثيل مشهد الاعدام. ربطوا الحبل في سقف مزل | 
ميهجورء واوقفوا رفيقهم على حنجر, ثم لفوا ابل على رقبته ودفعوه. وعندما شد الل على ٠‏ 
عل با لزنه تهر ليدأوا اعرا وال الود صدلة عند مرور رجل امام السزل اجون 
وهو في الرمق الاخير. 





١‏ جضان زعا "سرع معاملة الاطفال عبر وسائل الاعلام"» المؤتمر الرابع للاتحاد اللبنان لرعاية الطفلء بعنوان 
"سوء معاملة الاطفال"» بيروت» معهد التمريض العالي الوطيئ» المقاصدء ۲١‏ ۰ - ۳۱ ايار 1995 . 
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-۷-١‏ الاستغلال الجنسي للاطفال 

قد يتعرض الطفل في مرحلة من حياته لإساءة جنسية مع اخحتلاف الأساليب وتنوعهاء وهو ما 
يُعَدُ من أبشع ما بمكن أن يتعرض له الطفل وذلك بسبب الآثار المسدية والنفسية الى قد تتركها. 
ذلك أن هذه الآثار قد ترافقه الى مرحلة متقدمة من عمره مع احتمال ان تسيء الى هويته الجنسية. 

الإساءة المنسية للطفل هي المعاشرة الجنسية التي يقوم ها البالغون مع الأطفال ويد 
من هذا القبيل أية عملية لمس ومعاشرة بين الطفل والبالغ» أو حي عملية التعرية أو التعري مر 
قبل البالغ» بمدف استعمال الطفل كأداة للتهيج» أو تصوير فيلم خلاعي» أو اغتصاب» أو دعارة» 
أو زن محارم" 
-۸-١‏ التدابير ذات الطابع القانون المتخذة لماية الأطفال من أشكال الاستغلال 

الجنسي 

منت النصوص التشريعية اللبنانية» وتحديداً قانون العقوبات اللبناي» حماية الطفل من التعسف 
والاستغلال اجلتنسي وذلك في الملود التالية: 

- المادتان ٥و‏ 5ه المتعلقتان بالاغتصاب. 

- المواد 5١١‏ الى ١7‏ المتعلقة بتشديد العقوبات في بعض الحالات الخاصة» ومنها في حال 
وقوع ابحرم الحدسي على طفل. 

- المواد ١ه‏ الى 277. المتعلقة بالاغواء والتهتك. 

- المواد 57 الى 57٠0‏ المتعلقة بالحض على الفجور. 

- المواد ٥۳١‏ الى ٥۳٤‏ المتعلقة بالتعرض للآداب والاخلاق العامة. 

5 المواد org oo‏ المتعلقة بدعارة القاصرين. 

هذه المواد كلها تنص على العقوبات بحق مرتكي الحرائم الجنسية» وتتضمن عمومًا تشديد 


العقوبات في حال وقوع الحرم على قاصر. كما ان بعض المواد خاصة بالقاصرين. ولكن لا 
يوجد تشريع مستقل بحماية الاطفال من الاعتداءات الجنسية. 


د - قمر الدين» سوزان. الحايك» ندى. مرجع مذکور» ص.۲۷ - ۲۸ . 


١ 


4-5- واقع الاعتداءات الجدسية على الأطفال في لبنان 


لا شك أن ظروف الحرب اللبنانية ومآسيها واستمرارها لمدة ست عشرة سنة» أدت الى تفكك 
اجتماعي كبير والى الفقر والتهجير والموت والخوف من المستقبل والمجهول. ويتوقع بالتالي شيوع 
تعاطي المخدرات وأشكال احرى من الجريعة ما فيها الاعتداءات الجنسية ضد الأطفال. الا ان 
انعدام الاستقرار الامئٍ والسياسي» كان يحول دون بروز هذه المشكلات الى العلن. 

أما بعد انتهاء الحرب فقد زادت الادعاءات المصرح عنها بوتائر ملفتة. فتضاعفت دعاوى 
الاغتصاب ثلاث مرات خلال مس سنوات» وتضاعفت عشرين مرة بالنسبة الى دعاوى اغتصاب 
الأطفال. وبحسب تقرير صادر عن وزارة العدل» بلغت شكاوى الاعتداءات الجنسية امام المحاكم 
0١‏ شكوى عام 4۱۹۹۰ واصبحت 7171١‏ شكوى عام .۱۹۹٤‏ وكانت حصة الاطفال منها 
5 عام ۱۹۹۰ (۱۲۷ فتاة و۳۹ صي)» فأصبحت حصتها ٤٩,۲‏ عام 19914 (7481 
فتاة و۱۲٦‏ صبي). 

وفي شهر تشرين الاول ۱۹۹٩‏ وحده؛ تقدم ۲ طفلاً بشكوى لتعرضهم بحرم اغتصاب» 
وهذا يدل على احد امرين: اما أن نسبة الاغتصابات قد زادت» وإما نسبة الوعي عند الأطفال 


قد ارتفعت. 


جرائم جنسية: الفاعل قاصر (دون ۱۸ سنة) بين ۱۹۹۳ و۹۹۹۷ 
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المصدر: شعبة المعلوماتية في قوى الامن الداحلي. 
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جرائم جنسية: الضحية قاصر (دون ۱۸ سنة) بین ۱۹۹۳ و٩۹۹٠‏ 
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المصدر : شعبة المعلوماتية في قوى الامن الداحلي. 


1١6ه‎ ١ ١مل‎ 10۸ o جوع‎ | 


وللمزيد من التدقيق في حيثيات الاعتداءات الجنسية على الأطفال وعلائق القرابة بين الفاعلين» 
يلاحظ أن زن المحارم هو الأكثر شيوعًا. ويعرض الحدول التالي بعض حالات الاعتداء الجنسي 
ضمن العائلة: 


Y۸ 





غاذج من حالات التعدي الجدسي ضمن العائلة عن عام ٠۹۹٤‏ 
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المصدر: شعبة المعلوماتية في قوى الامن الداخلي. 
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نماذج من حالات التعدي الجنسي ضمن العائلة عن عام ٠۹۹۷‏ 


اعتداء واغتصاب 


ا ل ل و ل 
DEITIES‏ 


۴ | ۳| اتون عمال. |اقرياوها اى ت 
كم 


المصدر: شعبة المعلوماتية في قوى الامن الداحلي. 
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ان هذه الجداول هي ابلغ من أي تعليق» مع العلم ان هذه الارقام ليست سوى الجزء الظاهر من 
جبل الحليد» إذ ان القسم الاكبر من الاعتداءات الجنسية الي تحصل ضمن العائلة تبقى طي الكتمان. 


YT. 











-١٠١-١‏ دور الأجهزة الحكومية 


تتولى قوى الامن التحقيق في جميع الشكاوى المتعلقة بالاعتداءات الحنسية على الأطفال. تحري 
الفصيلة الاقليمية التحقيقات اللازمة ثم تبدأ بتعقب الحناة» كما تنظّم ملفات خاصة بابرمين 
والضحايا تساعد على إعداد جداول وإحصائيات عن هذه الجحرائم وأمكنة حصولها وتساعد على 
ملاحقة الشبكات الإجرامية ومافيات الجنس وإلقاء القبض عليهم. 


والابحاه الذي يتنامى اليوم داحل قوى الامن يولي عناية خاصة بالامن الوقائي الذي اصبح بأهمية 
الأمن الحنائي ولا سيما بالنسبة الى جرائم الأحداث. ولكن ن التصدي لهذا الموضوع الشائك» 
E ad gt‏ ا ل يقتضي السعي الى تكوين شرطة 
متخصصة للأطفال ويكون ضمن عديده. احصائيون اجتماعيون ونفسيون وأن ڪون مط 
ازتياظًا مباشرًا بالموسسات الرسمية والاهلية الي تعن بالاطفال*"٠.‏ 


- الرائد كلاس» جوزيف» "عمالة الاطفال واستغلالهم اللبنسي" . بحث لنيل الترقية لرتبة رائد في دورة النقباءئء 


اشراف العقيد انطوان شكورء بيروت» المديرية العامة لقوى الامن الداخلي» معهد قوى الامن الداخلي ةة 
الضباط» سنة ۱۹۹۷» ص. 59-51 , 


TTA 














ه برز في النصِف الثاني من الثمانينات تنويع في زارعة المواد المحدرة» حيث ظهرت زراعة نبتة 
الافيون» وتصنيعها اوليّا في لبنان» يدف التصدير ايضًاء وذلك بسبب اسعارها الى تفوق 


اسعار الحشيش. 
ه ادت سنوات الحرب الطويلة الى تفاقم الازمات الاجتماعية والنفسية الي طالت الشباب 
1 إا دة بشكل خاص. وقي ظل توافر المواد المخدرة بكثرة في البلاد» بدأت تبرز مشكلة انتشار 
لفصل ي ڪشر تعاطي المخدرات كمشكلة داخلية على نطاق اوسع من السابق» بعد ان كانت هذه 


الظاهرة محدودة مقارنة بزراعة المواد المحدرة وتصديرها الى الخارج. 
الاطفال والمخدرات والدخان والكحول ٍ 
| هكذا تطورت مشكلة المخدرات في لبنان» من مشكلة خارجية اولا عرضت لبنان اضغ وط 
ومطالبات دولية لوضع حد لزراعتها على ارضه وتصديرهاء الى مشكلة داخلية ايضًا مع توسع 
ظاهرة تعاطي المخدرات والادمان عليها. 
-١-‏ لبنان والمخدرات 













عرف لبنان مشكلة المخدرات منذ عهد الانتداب في بداية القرن» حيث انتشرت زراعة بعض 
انواعهاء وتحديدًا الحشيش (او القنب الهندي) في بعض مناطق البقاع الشمالي منذ ذاك القاريخ. 
واستمرت هذه الزراعة قائمة في تلك المناطق الوعرة والبعيدة عن العاصمة طوال العقود الماضية»› 
وان مرت في فترات مد وجزر. الا ان الطابع الغالب للمشكلة في لبنان كان زارعة المحدرات 
بغرض الاتجار يما و تصديرها الى الخارج» اكثر نما كان للاستهلاك الداحلي. وقد توسع هذا | 


٣ المادة‎ 


تتخذ الدول الاطراف جميع التدابير المناسبة, بما في ذلك التشريعية والادارية والاجتماعية 
والتربويةء لوقاية الاطفال من الاستخدام غير المشروع للمواد المخدرة والمواد المؤثرة في القلء 
حسبما تحددت في المعاهدات الدولية ذات الصلة. ولنع استخدام الاطفال في انتاج مثل هذه 





2 المواد بطريقة غير مشروعة والاتجار يما. 
. النشاط غير المشروع بشكل ملفت خلال سنوات الحرب )١1140-1١5178(‏ في ظل غياب شبه لواد بطريقة غر مشروعة والاجار 
0 كامل لحضور السلطة المركزية» حيث تحولت زراعة الحشيش الى النشاط الاقتصادي شبه الوحيد في 1 

ك مناطق البقاع الشمالي» وتحول معظم المزارعين في هذه المنطقة الى الزراعات الممنوعة. 

3 1 ۰ ۲-۲- الاطار التشريعي 

7 


وف عقدي السبعينات والثمانينات خصوضاء سجلت ظاهرات جديدة مقلقة: 7 7 
1 : اتخذ لبنان على الدوام موقفا منسجمًا مع الاتفاقيات الدولية المتعلقة بالمحدرات. فقد لى لبنان 


ه تحول اقتصاد المخدرات الى مورد مالي واقتصادي هام استفاد من فتاه الاف المزارعين دعوة الامم المتحدة للتوقيع على الاتفاقية الوحيدة للمخدرات لعام 2١1571١‏ وابرمها امجلس النيابي 
الذين كانوا يزرعون الحشيش ويصنعونه من احل التصدير. ولكن لا بد من التذكير مسن بموجب القانون .١3574/5٠‏ كما وقع اتفاقية المؤثرات العقلية لعام 191١‏ (ابرمها الحلس يموحب 
ان المستفيدين الاساسيين كانوا كبار التجار. القانون رقم ۱۹۹٤/۲۹١‏ ) اما بالنسبة الى اتفاقية الامم المتحدة المتعلقة عكافحة الاتجار غير 
ا ه ان الانتشار الواسع لزراعة المخدرات» وتحوله الى نشاط اقتصادي اول في منطقة واسعة لوو اي ع E‏ کک و -- م 
من لبنان» جعل منه نشاطًا زراعيًا عائليًا» بحيث لم يكن هناك ما يحول دون اشتراك الاطفال 5 . ويككمن اب الرئيسي لاحر في ارف الالشاتيتين ارون ا روه اسرب 

باق ا الي اعاقت العمل التشريعي في البلاد» وفرضت اولويات اخرى. 


57 YY 











اما على صعيد التشريع الوطين» فقد سبق ان صدر عن السلطات المنتدبة قرار حمل الرقم ١51‏ 
تاريخ ١914/8/98‏ ضمنته نظامًا حاصًا لصنع المخدرات وحيازتا والمتاجرة كما واستيرادها 
وتصديرها. وبعد نيل لبنان الاستقلال عام ١٤۱۹ء‏ بقي موضوع المعحدرات محكومًا بقانون 
العقوبات الصادر عام 2١5151‏ ولا سيما المادتين ٠٠١‏ و5721 اللتين تعاقبان على جرم تعاطي 
المخدرات والاتجار يما؛ ثم القانون ١147/7/1‏ الذي منع زراعة القنب المندي والخشخاش» 
واحضع صنع المحدرات واستخراجها والاتجار يما الى الترخيص المسبق. ثم صدر لاحقا المرسوم 
١‏ تاريخ ۱۹١٤/۹/۸‏ المتعلق بتنظيم الاتجحار بالمحدرات. وقد بقيت هذه القوانين نافذة حى 
صدور القانون رقم 1۷۳ تاريخ ۱۹۹۷/۳/٠١‏ الخاص بالمخدرات والمؤثرات العقلية» الذي الغى 
قانون عام ١5145‏ وسنعود الى هذا القانون الحديد لاحقا" '. 


9 1-"#- البعد الاجتماعي والتربوي 


من الناحية العملية» وبعد ان توقفت الاعمال العسكرية في لبنان» ومع بدء الحكومة المركزية في 
استعادة دورهاء اقدمت الحكومة عام ۱۹۹۲ على خطوة جذرية في ما يتعلق بزراعة المحدرات في 
شال البقاع تمثلت في اتلاف شامل للحقول المزروعة بالحشيش والافيون» ومداهمة مراكز 
التصنيع. وقد اتخذت هذه العملية طابعًا شاملاً وجذرياء ونفذت دفعة واحدة وفي وقت قياسي 
مقارنة بدول احرى كانت تعاني مشاكل ممائلة. 

كان من المفترض ان تترافق هذه الخطوة مع مساعدات هامة من اجل التطوير الفوري لزراعات 
بديلة تلافيًا لتدهور معيشة المزارعين وسكان المنطقة عموماء الا ان هذا لم يحصل بالمستوى 
المطلوب. ولكن ابتداء من عام ١۹۹۳‏ تقوم الحكومة اللبنانية بدعم من برنامج الامم المتحدة 
الانمائي ودول مانحة» بتنفيذ برنامج متكامل للزاراعات البديلة والتدمية الريفية في قضائي بعلبك 
والحرمل» بمدف تحسين مستوى معيشة الاسر. وقد حقق هذا البرنامج بعض النجاح النسبيء الا 
ان الموارد المتاحة والظروف الحيطة» لم تحل دون تدهور الاوضاع المعيشية للاسر في هذه المنطقةء 
الي تعد حي الساعة من بين الاقضية الاكثر حرمانًا في لبنان. وقد أثر ذلك بالتأكيد في اوضاع 
الاطفال هناك» حيث يعانون الحرمان من الخدمات والحقوق الاساسية بسبب هذا الواقع. 

لكن ما تحدر الاشارة اليه» هو ان الحكومة بدأت تتعامل مع موضوع المخدرات بشكل اكثر 
ثمولاً وموضوعية من السابق» حيث لم تعد تنظر الى الامر فقط من نظرة الامسن وقانون 


*' -حقوق الناس» ملحق جريدة النهارء العدد 5 في ۰/۳۱ .٠۹۹۸/‏ 
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العقوبات» بل باتت تولي اهتمامًا اكبر للاهتمامات الاخرى الاقتصادية والاجتماعية والتربوية. وفي 
هذا السياق» ويهدف المساهمة في تخفيف حدة التوتر الاجتماعي في مناطق زراعة المخدرات السابقة 
صدر عن مجلس النواب القانون رقم 775 تاريخ ١191/17/75‏ الذي قضى بالعفو العام عن 
جرائم المخحدرات خلال السنوات السابقة» حيث يقدر عدد المستفيدين من هذا العفو بنحو fons‏ 
ملاحق قانونيّاء معظمهم ممن زرع المخدرات او تاجر يما خلال سنوات الحرب". 

الا ان الخطوة الاهم؛ وذات الصلة بوضع الاطفال» تتمثل في تحول النظرة الى المدمن من حسبانه 
محرد مجرم او جانح حالف القانون» الى مريض يقتضي احضاعه للعلاج. وقد ساهم في هذا التحول 
الدور الذي اضطلعت به المنظمات غير الحكومية في بجال التوعية على مخاطر المخدرات؛ ومعاللجة 
المدمنين. كما ساهم في ذلك المناخ العالمي والمنظمات الدولية الي اطلقت العديد من الحمملات» 
وعقدت المؤتمرات» واصدرت المنشورات» لمكافحة انتشار المواد المخدرة والاتجار يما. ولا شك ان 
لبنان كان مهياً للتجاوب مع هذا المناخ. 

بتأثير من هذا الحو العام» وتجاو با مع الاحتياحات الداحلية لمعالجة مشكلة المخدرات فى لبنان» 
اقر امحلس النيابي قانوثًا عصريًا للمخدرات عام ۱۹۹۷ (القانون 107)» الذي تضمن مواد خاصة 
بالاطفال» حماية وعلاجًا في حال ارتكايهم جرم التعاطي» وتشددا في العقوبة في حال وقلع 
الحرم عليهم. 

المادة ١١١۷‏ من هذا القانون تجيز للمحكمة وقف تنفيذ العقوبة المقضي ها بحق قاصر حازاو 
احرز او اشترى مادة مخدرة لاستهلاكه الشخصي او ثبت ادمانه على تعاطي هذه المادة. كما 
احازت اعفاء القاصر من تنفيذ هذه العقوبة على ان يخضع عند الاقتضاء لتدابير العلاج والرعاية الي 
تفرضها المحكمة. (هذا مع العلم ان العقوبة المنصوص عليها في هذا القانون هي الحبس من ثلاثئة 
اشهر الى ثلاث سنوات» والغرامة من مليونين الى خمسة ملايين ليرة» كما ان حرم تعاطي 
امخدرات عقوبته الحبس من شهرين الى سنتين والغرامة من مليون الى ثلاثة ملايين ليرة). 

وللمزيد من حماية الاطفال من جرائم المحدرات» شدد القانون العقوبة على الفاعلين ومنع 
المحكمة من منحهم الاسباب التخحفيفية في الحالات التالية: 

اذا كانت المادة المحدرة اعطيت لشخص قاصر او معوق عقليّا او اذا كان القاصر او الملعوق 
عقليًا قد اشترك في ارتكاب الجرعة؛ 


0 - العقيد شكور» ميشال. قسم مكافحة المخدرات, المديرية العامة لقوى الامن الداخلي. 
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اذا كانت الجريمة قد ارتكبت في مؤسسة اصلاحية او عس كرية او علاجية او في م ركز 
للخدمات الاجتماعية او في اماكن احرى يرتادها التلاميذ والطلاب لممارسة نشاطات تربويةاو 
رياضية او اجتماعية او في مناطق مجاورة هذه المؤسسات والاماكن مباشرة. 


4-7- تقدير حجم الظاهرة 
من الصعب القيام بتقدير دقيق لمدى انتشار ظاهرة تعاطي المنحدرات والاتجار ما بشكل عام» 
ولمن هم دون الثامنة عشرة بشكل خحاص» على الصعيد الوطي. فالتقديرات الحالية مصدرها اما 
تحقيقات بالعينة غير مثلة لكل لبئان» واما هي تقديرات المنظمات غير الحكومية العاملة في هذا 
الميدان. ومن المتوقع ان يدرج هذا الموضوع من ضمن الدراسات الوطنية المتخصصة الي ستجري 
تباعًا. علمًا ان حساسية الموضوع هي من الاسباب الكامنة وراء عدم توافر احصاءات او عدم 
دقتها. اما انواع المخدرات الاكثر انتشارا بين الاطفال فهي الحشيشة يليها الك وكايينء ثم 
الميرويين» واخيرًا ال .5.2سآ. 
ولكن لتقم فكرة غير مباشرة عن حجم هذه الظاهرة» نورد في ما يلي احصاءات المديرية 
العامة لقوى الامن الداخلي الي تتضمن اعداد القضايا واعداد الذين ثبت ارتكابهم جرائم مخدرات 
من تقل اعمارهم عن ۱۸ سنة» مع توزعهم بحسب الجنس وامحافظات» بين عامي ١1115‏ و۱۹۹۷ 
جرائم المخدرات: الفاعلون دون ١8‏ سنةء بحسب الجنس 
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ويتبين من هذه الجداول ما يلي: 


اولاً: ان عدد القضايا المتعلقة بحرم تحارة المحدرات تفوق بكثير القضايا المتعلقة بحرم تعاطي 
المحدرات» هذا مع العلم ان عدد المتعاطين هو منطقيًا وواقعيًا اكبر من عدد المتاحرين. ويعينٍ 
ذلك ان التركيز في الحانب الام - القانوني هو على جرم الاتجار» في حين ان التركيز في موضوع 
تعاطي المخدرات هو على البعد التربوي والعلاحي, ما يعني ضمئًا محاولة عدم تحميل الاطفال 
والشباب المتعاطين تبعات قانونية عندما يكون ذلك ممكناء وذلك انسجامًا مع النظرة الحديفة الى 
موضوع الادمان. 


ثانياً: ان عدد القضايا المرفوعة الى اجهزة الامن هو اكبر بشكل واضح من عدد الافراد الذين 
تتخذ بحقهم اجراءات قانونية. ويعود ذلك من جهة اولى الى عدم توافر الادلة او شروط الحرم» 
او الى ما سبقت الاشارة اليه من تفضيل الجانب العلاجي على الاجراءات القانونية بالنسبة 
الى القاصرين. 

ثالقاً: ان الميل العام لعدد القضايا المرفوعة ييل الى التناقص بين ٠۹۹٤‏ (74 قضية تعاطي» 
و07١5‏ قضية تحارة)» و۱۹۹۷ (۱۲۹ و168١)‏ على الرغم من ان احصاءات ١991‏ غير كاملة. 
وهذا مؤشر ايجابي. 

وابعاً: ان لحرائم المحدرات طابع ذكوري إذ إن نسبة الذكور اعلى من نسبة الاناث بوضوح. 
مع ذلك فإن حصة الاناث ليست قليلة الاهمية. 

خامساً: بالنسبة الى حصة الحافظات المختلفة, يلاحظ عدم انتظام واحتلاف بين سنة واخصوى. 
ففي عامي ۱۹۹٩۰‏ و995١‏ يسجل رقم مرتفع جدًا لجرم تحارة المحدرات في الشمال» في حين ان 
جرم تعاطي المخدرات سجل رقمه القياسي عام 5 ف البقاع» كما ان حصة بيروت عام 
٤‏ هي الاعلى. نخلص من ذلك الى صعوبة القيام باستنتاج عام؛ ورا يرتبط هذا التفاوت 
بنشاط خاص لقوى الامن في منطقة ونحاحها في القاء القبض على شبكة» او اي سبب آخر. 
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المصدر: المديرية العامة لقوى الامن الداحلي. 


سادساً: في ما يتعلق بمهن الفاعلين» يلاحظ ان النسبة الاكبر هي من العاملين في مهن يدوية 
(بناء» صناعة...)» يليها من حيث الاهمية الطلاب. في حين ان حصة العاطلين عن العمل قليلة 
مقارنة يهماء نظرًا لان تعاطي المخدرات او الاتجحار يما يقتضي توافر حد ادن من الموارد المالية. 
واستنادا الى ملاحظة ما ينشر في الصحف اليومية» يمكن الاستنتاج ان جرائم المخدرات منتشرة 
بشكل خاص في البيئات الشعبية من جهة (القاصرون العمال)» وني البيئات المتوسطة والمرفهة 
(الطلاب» ولا سيما طلاب الجامعات الخاصة). وهذا الاستنتاج مب على الملاحظة العامة ولا 


يمكن تقلع تقدير كمي دقيق له. 





جرائم المخدرات: الفاعلون دون سنة, بحسب المهنة 


o: 
3 


+ 
€ 


9 
EE 


50 


BEE 
o 

o 5 

8 


المصدر: المديرية العامة لقوى الامن الداحلي. 


سابعا: ان بجمل الملابسات الحيطة بهذا الموضوع؛ بحعلنا نستنتج ان حجم الظاهرة هو اكبر نما 
توحي به الارقام الواردة في الجداول. اذ بالاضافة الى ما لا تكشفه اجهزة الامن على هذا 
الصعيد» هناك الكثير من المسائل الاجتماعية والتربوية الي تجعل عدد الحالات المعلن عنهاء والسي 
تصل الى مراحل التحقيق المتقدمة او الى الحاكمة اقل من العدد الفعلي بشكل واضح. 


اخيراء لا بد من التشديد على اهمية اجراء دراسة وطنية الطابع لتحديد حجم انتشار هذه 
الظاهرةء والتعرف بنصائص الفاعلينء والاسباب... اذ ان ما هو متوافر الى الآن من معطيات 
عن الموضوع غير كاف لوضع استراتيجية فعالة لمكافحة هذه المشكلة. 
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1-ه- السياسات» والجهات المعنية 


في سياق التوجة التربوي/العلاجي لمشكلة المخدرات» انشأ القانون الحديد لحنة مكافحة الادمان 
برئاسة قاض وعضوية ممثلين عن كل من وزارة الشؤون الاجتماعية والمديرية المركزية لمكافحة 
المحدرات» بالاضافة الى طبيب من وزارة الصحة وممثل عن المؤسسات الخاصة الي تمتم بشؤون 
المحدرات. تتولى هذه اللجنة الاشراف على علاج المدمنين واتخاذ القرارات المناسبة المتعلقة به 
بعد اجراء تحقيق عن حياته الشخصية والاجتماعية والمهنية والعائلية. واذا تبين لها ان وجود المدمن 
في المصح يستتبع ترك اسرته من دون موارد مالية» فلها ان تقترح على وزير الشؤون الاجتماعية 
منح هذه الاسرة اعالة شهرية. 

وتمنح اللجنة المدمن الذي يثابر على متابعة العلاج شهادة اسمية تثبت شفاءه . وفي هذه الحالة 
يعفى فهائيا من الملاحقة وتتحمل الحكومة نفقات العلاج. كما يعود الى اللجنة ان تقررء عند 
الافراج عن المريض» ان تلزمه بالتردد على احدى ادات ية - الاجتماعية. كما تتابع اللجنة 
الاهتمام بالمريض بعد خروجه وتساعده على الاندماج مبحددا في امجتمع. 

كما انشأ القانون بحلسًا وطنيًا لشؤون المخدرات برئاسة رئيس مجلس الوزراء يتمثل فيه عدد 
من الوزارات بينها العدل والداحلية والصحة والتربية والشؤون الاجتماعية. ويتحمل هذا مجلس 
مسؤولية وضع سياسة وطنية لمكافحة المحدرات» ولا سيما تشجيع الزراعات البديلة؛ وتنظيم 
الحملات الاعلامية من اجل توعية الرأي العام مخاطر المخدرات. 


الا انه لا بد من التذكيرء ان هذه النصوص والحيئات المنشأة .موجبها حديثة العهد (۱۹۹۷)» 
وهي لم توضع موضع التنفيذ الفعلي بعد» الا انها بذاتها حطوة في الاتجاه المطلوب. 

اما بالنسبة الى القطاع الاهلي» فقد تنبه بدوره الى نمو هذه الظاهرة وتفاقمها حلال سنوات 
الحرب» فكان من المبادرين الى القيام بدور مباشر على هذا الصعيد. وقد تأسس ذه الغاية عدد من 
الجمعيات المتخصصة بالعمل لمكافحة الادمان» (نحو عشر جمعيات)» هذا بالاضافة الى ثلاثة مراكز 
طبية متخصصة .معا لحة الادمان. لكن الملفت للانتباه انه لا يوجد في لبنان م ركز متخصص ,معاالجة 
الاطفال المدمنين بعد. اما نشاط الجمعيات» فهو يرتكز على التوعية» وتنظيم الحاضرات والدورات 
التدريبية» والعناية بالمدمنين» ولكن من دون تخصيص الاطفال كما سبقت الاشارة. 
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-5- استهلاك الاطفال للكحول والتبغ 


ليست الكحول والتبغ مواد منوعة كما هي حال المخدرات» وهي متوافرة على نطاق واسع في 
السوق الحلية» ويسهل وصول الاطفال اليها. وفي وضع كهذاء لا يكفي النص القانون لتوفير 
الحماية الكافية للاطفال من استهلاك هذه المواد الضارة بصحتهم» بل يتوقف الامر الى حد بيد 
على دور البيثتين الاسرية والمدرسية» وعلى دور وسائل الاعلام في التوعية والترويج لانفاط سلوكية 
وعادات تساعد في الامتناع عن الافراط في استهلاك الكحول والدحان. 

ففي ما يتعلق باستهلاك الكحولء تمنع المادتان ٠۲٠‏ و5775 من قانون العقوبات تقديم 
المشروبات الروحية الى القاصر الذي لم يبلغ الثامنة عشرة من عمره» سواء كان ذلك في الحانات او 
المحلات او خارجها. كما تمنع المادة 1۲۷ اصحاب الحانات استخدام بئات او نساء لا يتتمون الى 
اسرقم ما لم يبلغن الحادية والعشرين. 

الا ان الغرامات المفروضة على المخالفين زهيدة جدّاء إذ تترواح بين عشرة الاف وعشرين 
الف ليرة» ولا تشير حى الى زيادتها في حال تكرار المخالفة. ولا تشكل هذه الغرامة اي 
ردع للمخالفين. 

واذا كان بالامكان بشيء من 


عتفسرٍ 


الجهد مراقبة التزام الحانات بعدم تقلع مشروبات روحية 
للقاصرين» الا انه يستحيل مراقبة شرائهم اياها من امحلات العامة إذ ان الاهل غالبا ما يرسلون 
اولادهم لشراء المواد الكحولية لاستخدام الاسرة. 

اما في ما يخقص باستهلاك التبغ» وعملاً بتوصيات منظمة الصحة العالمية اصدر وزيرا الداخلية 
والصحة عام ۱۹۹١‏ قرارا يقضي .منع التدخين في المستشفيات والمستوصفات والصيدليات ودور 
السينما والمسارح ووسائل النقل العام والنوادي الرياضية وقاعات الدراسة في المدارس و الجامعات. 
كما صدر عن مجلس الوزرای بناء على اقتراح من وزارة الصحة العامة, قرار عام ١595‏ 
يقضي بمنع التدخين في قاعات الاجتماعات في كل المباني الحكومية» عا في ذلك قاعة اجتماعات 
مجلس الوزراء. 


الا ان حصول الاطفال على التبغ اسهل من حصوهم على الكحول» والمشكلة نفسها مطروحة 
بالنسبة الى مراقبة استهلاكهم هذه المادة. 





تبقى مسألة الترويج للعادات والسلوكيات الصحية هي الاكثر اهمية بالنسبة الى ضبط استهلاك 
الاطفال للمسكرات والدحان. وتحدر الاشارة الى ان المناخ العام في لبنان يسهل على القاصرين 
استهلاك الكحول والتدخحين من خلال بجموعة من العوامل اهمها: 
ه ان اسعار المشروبات الروحية والتبغ في لبنان هي من ادن الاسعار في العالم» وهو ما يشجع 
البالغين والقاصرين على حد سواء على استهلاكها بكميات كبيرة. 
لا يوحد في لبنان اي قانون يمنع او يقيد الاعلانات التجارية للمواد الكحولية والتبغ» بل ان 
نسبة الاعلانات هذه المواد هي الاعلى بين مواد الاستهلاك الاحرى» واعلاناقها بالغة 
الحاذبية بالنسبة الى المراهقين والشباب» ما يحفزهم على استهلاك هذه المواد. ولا يقلل من 
ذلك القرار الخجول وغير الفعال بكتابة جملة "وزارة الصحة العامة تحذرك من مضار 
التدحين"» بخط صغير» على علب الدخان نفسهاء وعلى الاعلانات الخاصة هذه السلعة. 
ان الاهتمام بالتربية الصحية قليل» وبحالات التسلية والانشطة الرياضية المتااحة للاطفال 
والمراهقين محدودة» وكذلك الاهتمامات البديلة الي من شأفا التقليل من لحوء الاطفال 
الى الكحول او التدحين كنشاط تعويضي او تقليدا للكبار. بل على العكس من ذلك» فإن 
الانفتاح غير النقدي على كل انواع المؤثرات الثقافية» والميول الاستهلاكية والاستعراضية 
ال تميز السلوك الاجتماعي احيائًاء كلها تشكل بيئة مساعدة على استهلاك هذه المواد 
كجزء من النماذج المنمطة السائدة. 


ازاء هذه العوامل» فإن النصوص التشريعية ستبقى قليلة الفعالية في معالجة هذه المشكلة. وما 
يؤكد صحة هذا الاستنتاج» ما يسجل من خلال الملاحظة الميدانية» من نشوء سلوكيات صحية 
بعيدة عن عادة استهلاك الدحان والكحول في اوساط المراهقين والشبان الذين ينخرطون في 
العمل الاجتماعي والتنموي» والمتأثرين بالمفاهيم التدموية والبيئية والصحية المعاصرة. 





الفصل الثالث عشر 


الاحداث الجانحون والنظام القضائي 


-١-15‏ مقدمة 


نما الاهتمام بالمسائل المتعلقة يجنوح الاحداث في لبنان» وباجرءات الحماية والملاحقة القضائية 
الخاصة يهم. اسهمت في ذلك جملة امور» منها تزايد الاهتمام العالمي هذا الشأن. وموضوعه 
الواضح القابل للترجمة الى اجرءات محددة بدرجة عالية من الدقة. كما ساهم في ذلك وجود تقاليد 
قضائية لبنانية وتشريعات منسجمة مع التوجهات المعاصرة» بالاضافة الى الدور الهام الذي قامت به 
مبادرة بمجموعة من القضاة والمهتمين بانحراف الاحداث من ذوي المكانة الاجتماعية والسياسية 
المرموقة الذين شكلوا جمعية الاتحاد لحماية الاحداث منذ عام ١41775‏ الي حُسبت مؤسسة ذات 
منفعة عامة منذ عام .٠۹۳۹‏ 

ويد الاهتمام بالاحداث الجانحين وموقف السلطات الرسمية وامجتمع منهم» من المؤشرات الحامة 
لقياس مستوى الارتقاء في ثقافة امجتمع وقيمه» نظرًا للموقف السلبي عمومًا من هذه الفئة من الناس 
الذي ساد في الحقبات الزمنية السابقة. الا ان صلاحية هذا المؤشر لا تقتصر على تقوم التصوص 
التشريعية» بل لا بد ان تلحظ مدى الالتزام العملي.عضموفاء مما في ذلك انشاء المؤسسات 
المنصوص عنها لتوفير الرعاية والمتابعة. 


سه بين الاجتماعي والقضائي 


إن انصار المذهب المنائي التقليدي يحسبون انحراف الصغار نوعا من الاجرام وخخروجًا على 
القانون يستوجب العقاب الموازي للضرر الحاصل بامجتمع. الا ان نظرة المجتمع تطورت تدرا 
الى حسبان ان انحراف الحدث لا يعالج بالعقاب وانما بالاشراف والتوجيه. ومن هذا المنطلق» كان 


EAN 





AER 


LAU LIBER 





لا بد للتشريعات الجنائية الخاصة بالاحداث من ان تراعي هذا المفهوم» وان تعترف بخصائلصهم 8 
العمرية وبظروفهم الاجتماعية الخاصة» وان تلحظ اجراءات معينة وعقوبات مخففة» يمكن استبدالها 
اذا امكن بتدابير من نوع آخر. 


1 


2+٠ المادة‎ 


٠ تعترف الدول الأطراف بحق كل طفل يدعى أنه انتهك قانون العقوبات أو يتهم بذلك أو‎ - ١ 
ينبت عليه ذلك في أن يعامل بطريقة ل ل ار‎ 
احترام الطفل ل للآخرين من حقوق الإنسان والحريسات الأساسية وتراعي م مسن الطفل‎ 
واستصواب تشجيع إعادة ة اتذماج الطفل وقيامه بدور اء في اتجتمع.‎ 

؟ - وتحقيقاً لذلك» ومع مراعاة أحسكام الصكوك الدولية ذات الصلة كفل الول 
الأطراف؛ بوجه خاص ما يلي: . ا 


أ - عدم ادعاء انتهاك الطفل لقانون العقوبات أو انامه بذلك أو إثيات ذلك عليه بسبب 
أفعال أو أوجه قصور ل تكن محظورة بموجب القانون الوطني أو ول ا ارتکاها؛ 
ب ل انتهك قانون العقوبات أومهم بنلسك س 
التالية على الأقل: 0 
اا رات ااا کت سره شد کک ٠‏ 
۲ - إخطاره فور ومباشرة باتهم الموجهة اليه» من طريسق والديه» أو الأوصاء ‏ 
القانونيين عليه عند الاقتضاء والحصول على مساعدة قانونية او غيرها من المساعدات 
الملائمة لاعداد وتقديم دفاعه؛ 





٠١‏ - انظر: الحامي كمال حديد؛ "المفهوم القانون لحماية الاحداث في ضوء اتفاقية حقوق الطفل"؛ محاضرة وردت في 
: الاحداث ومشكلة الانحراف - الاتحاد اللبنان لرعاية الطفل» المؤتمر الثالث» بالتعاون مع جمعية المقاصد الخبرية 
الاسلامية في بيروت - .٠۹۹٩‏ 
















- قم سلطة أو هيئة فعائية ختصة ومستفلة ونزيه بالفصل في دعواه دون اع 
٤‏ في حاكمة عادلة وفقا للقانون» بحضور مستشار قانوي أو بمساعدة مناسبة أخرى» وبحضور 0 
دار رسا لاود د اذك اي ا 
سيما إذا اتخل في الحسبان سنه أو حالته؛ 0 


. عدم إكراهه على الإدلاء بشهادة أو الاعتراف بالذنب؛ , واستجواب أو تأمين‎ - ٤ 


استجواب الشهود الماهضين وكفالة اشتراك واستجواب الشهود لمصلحته في ظل ظروف . 
من المساواة؛ ٠ ٠ ٠‏ 















إذا اعتبر أنه اتهك قانون العقويات؛ أن قيام سلطة مختصة أو هة تا 
٤‏ ست ةع لاوت عد اهر ل القرار وفي أية تدابير مفروضة تبحا 
لذلك» ٠‏ 
١‏ امو على سادا مرم دوي ا د مر می اشر دی ی ٠‏ 
المستعملة أو النطق هاء ٠‏ 





۷ - تأمين احترام حياته الخاصة تماما في أثناء جميع مراحل الدعوى. 


٣‏ - تسعى الدول الأطراف لعزيز إقامة قراين واجراءات وسلطات ومؤسسسات منطيقة 
خصيصاً على الأطفال الذين يدعى أفم انتهكوا قانون الوا أ و يتهمون بذلسك» وخاصة 
٠‏ القيام عا يلي : 

. عدم نا وض دا ال ل سه اي سيك قانون‎ ١ 
العقوبات؛‎ 
ب -استصواب اتخاذ تدابير عند الاقتضاء لمعاملة هؤلاء الأطفال من دون اللحرء الى‎ 

إجراءات قضائية؛ شريطة أن تحترم حقوق الإنسان والضمانات القانونية احتراماً كاملاً. 

٤‏ - تتاح ترتيبات مختلفة, مثل أوامر الرعاية والإرشاد والإشراف, والشسورة 1 والاخبار 
والحضانة وبرامج التعليم والتدريب الهني وغيرها من بدائل الرعاية المؤسسية» لضان معاملة - 0 
لمال نة اام راهيم رماب عع طررفهم رجرنیم علي او ٠ ٠‏ 





to 





وت ؤكد الدراسات العالمية كما الدراسات الوطنية الحضور المتكرر لعدد من العوامل 
الاجتماعية والاسرية والاقتصادية في كل مرة تنتشر فيها ظاهرة جنوح الاحداث. فمن خلال 
الاستطلاعات المختلفة والتحقيقات الميدانية عن الظروف الخاصة بالاحداث المنحرفين» يمكن ادراج 
قائمة العوامل المساعدة على النحو التالي (التسلسل لا يعبر عن درجة الاهمية)"١١:‏ 

- الحرب وظروفها وآثارهاء 

- الفقر وتدهور اوضاع المعيشة"' 

- المشاكل الاسرية: اسر مفككة» عدم وجود مراقبة من قبل الاهل» 

- مشاكل عاطفية: الطفل لا يكون مكتفيًا عاطفيًا في محيطه الاسري» 

- تأثير الحيط والاصدقاء المنحرفين» 

- عدم وعي الطفل للممنوعات وعواقب مخالفة القانون وغياب الرادع» 

- دور غير مباشر لوسائل الاعلام الي تروج للعنف والاجرام. 


٠٠"‏ - تنكرر الاسباب نفسها لجنوح الاطفال في جميع الحاضرات وورش العمل» مع العلم ان هذا التوافق العام الممستند 
الى دراسات ميدانية واستطلاعات ومشاهدات» لا يغن عن دراسة ذات طابع وطن لخصائص الاحداث 
المنحرفين واسباب انحرافهم. في العوامل الواردة في هذه الفقرة» انظر المراجع التالية: 
الاحداث ومشكلة الانحراف» مصدر مذكور: محاضرت القاضي غسان رباح رئيس جمعية الاتحاد لحماية 
الاحداث» والسيدة نعمت كنعان مدير عام وزارة الشوون-الاجتماعية: 
توصيات مجموعات العمل ضمن سلسة الندوات حول حقوق الطفل وقضاء الاحداث الموجهة الى القضاة 
المتدرجين والعاملين الاجتماعيين» تموز .٠۹۹۸‏ 
ردًا على سؤال» يوضح القاضي غسان رباح (وهو كان قاضيًا محكمة الاحداث لفترة طويلة) ان انحراف الففات 
الميسورة موحود» لكن نسبته اقل ونوعيته مختلفة» ويقدر ان ۹٠‏ من المنحرفين اليوم هم من البيئات الفقيرة. 
(انظر: الاحداث ومشكلة الانحراف» مصدر مذكور). 


TE 





نماذج عن انخراف الاحداث ١١4‏ 


فادي» ١5‏ سنة, الاوزاعي: 


له ثلاث اشقاء من غير امه والده سائق. أمي. حمل 
السلاح عام 1545؛ وارتكب جرعة قثل بسب 
حلاف مع احد المسلحين من الجوار. دافعه لحمل 
السلاح حلاف الدائم مع ابيه. 0 


ابراه 5_سلة الاوزاعي: 
له ثلاثة احوة» وحيد من الروحة الاول لوال 


الذي يعمل بقالاً. يسبب الحرب وخلافه مع 
والده ترك الزل ليعمل في فرك. بعدمنا اققسل 


الفرن يسبب الحرب ا 
1 


اربع ١5‏ سنة» شارون: 


له ستة احوة؛ والده موظف في شسركة. كان 


اهادي u‏ ةق سةب الضاحية النوبية: 


n 
جرعة قتل.‎ 


| ل عترة أحرة می امه وروحة ايه والدهتون 
. بسبي الخمر خلال الحرب» و کان دائم الخلاف مع 


14 


زوحة ايه واولادها. اقدم على ارتكاب عدة 
سرقات موصوفة؛ بسبب حاحته الى المال. 


EEE E 
خلیل» ۷ سنة زحلة:‎ 





0 ۰ 
جاك 6 سنة عين الرمانة: 


له اربعة احوة كبيرهم مشلول يسبب الحرب. 
والده موظف. رفض والده ادخاله المدرسة يبب 
الفقرء وجيره بين العمل او ترك البيت. م 
في الشكبة امحاورة. قبض عليه وهو يحاول سرقة | 
اغراض احدى السيارات. 


عاهد ۷ منة بدارو: 

مهجر من كامد . اللوز في البقاع لري والده 
رقيب ف الحيش» مطلق. سبي اهرب وغياب. 
والده الدائم عاشر ابناء السوءء واقدم على فتل احد 
رفاقه وهو مخمور. تعاطى المحدرات على انواعها. 
ربع 15 مل بيروت: 


له اربعة اخوة» والده مشلولء والام توفيت بشظايا 


قذيفة عام 1485. امضى حمس نوات في 
مؤسسة رعائيق ثم حاول تعلم صناعة المفروشات» 
الا ان اغراء اللهو ومشاهدة المبلحين؛ وحاجبه 
الى المال» دفعته الى محخاولة السرقة من احد المنازل. 


كان في التاسعة من عمره عندما فقد غائلته كلها في 
القضف على المدبنة. حاول اذ اقرباء يأوونه فلم 
يفلح. انتمى الى عصابة بديلاً من عائلته المفقودة. 


- من محاضرة القاضي د. غسان رباح» "الاحداث ومشكئلة الانخراف"؛ مصدر مذكور. 


نا 
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۳-۴۳ - احصاءات الجنوح 


الارقام ال سترد في ما يلي بحمعة من سجلات المحاكم» وهي تعطي فكرة تقريبية عن ححم 
ظاهرة جنوح الاحداث» وخصائصها. الا ان عملية التجميع هذه لم تحر بشكل منهجي ومنظمم | 
تحت اشراف باحثين مختصين بجمع المعلومات وتحليلهاء ولذلك لا تتمتع بالدقة العاليةء كما ان ا 
البيانات فيها لا تتطابق بشكل كامل. لذلك يجب التعامل مع الاستنتاحات المستخلصة من هذه 
البيانات بشكل تقريبي وتأشيري. 

عام ۱۹۹۸ء بلغ العدد الاجمالي من الدعاوى المسجلة في اقلام محاكم الاحداث في مختلف 
الحافظ ات اللبنانية ۲۷۷١‏ دعوى» من اصلها ١ 1٠7‏ دعاوى مدورة من السنوات السابقة 
(جموع الاحداث المعنيين ونا 1915 حدثًا): و۳۷۲٠‏ دعوى واردة عام ۱۹۹۸ (بجموع 
الاحداث المعنيين يما ٠۷۲١‏ حدنًا). أي ان مجموع الاحداث المعنيين بالعدد الاجمالي للدعاوى 
عام ۱۹۹۸ بلغ 54١‏ حدنّاء موزعين على مختلف ال مناطق» كما هو مبين في الجدول التالي. الا ان 
البارز في هذا التوزيع» هو ان الجنوح ظاهرة ذكورية» اذ تبلغ نسبة الذكور بين الاحداث الجانحين 
41,٥‏ مقابل ,۳ للاناث. 





العدد الاجمالي للدعاوى والاحداث المعنیین 4ا عام ٠۹۹۸‏ 


الدعاوى مجموع الاحداث الذكور الاناث 
المعنيين 


KICKED »ع‎ | «|. 















المصدر: الاتحاد لحماية الاحداث» نقلا عن السجلات القضائية. 


YA 


اما هة جنسيات الاحداث الحانحين» فمن اصل ۲۲٤۷‏ حدثًا صدرت بحقهم احكام» تبلغ 
نسبة اللبنانيين /.1۸,١‏ مقابل 1١8,5‏ للسوريين» وه ,4 للفلسطينيين» ونسب اقلاهمية 
للجنسيات الاحرى» وضمنها اطفال من جنسية قيد الدرس (9,7/[) ومكتومون .)/١(‏ 


الاحكام الصادرة بحق الاحداث بحسب جنسياقم (۱۹۹۸) 











المصدر: الاتحاد لحماية الاحداث - نقلاً عن السجلات القضائية. 


وخلال السنوات الاخيرة» ارتفع عدد الدعاوى والاحداث المعنيين يما من دعوى تطال 
٥‏ حدثًا عام 391ل الى /اء ٠‏ دعوى تطال ۱۲۸۹ حدنًا عام ١۱۹۹ء‏ وبلغفت الزيادة 
السنوية في عدد الاحداث الحانحين المعنيين /.۲٤‏ بين عام ۱۹۹۳ و٤۱۹۹‏ و58// في العام الذي 
يلي لتسجل ثبانًا ملفتًا عام ۱۹۹٩‏ حيث بلغت نسبة التغير 1,5 فقط مقارنة بعام ٠۹۹٩‏ . ولكن 
العدد الاجمالي للاحداث المعنيين خلال السنوات الاربع )۱۹۹٩1-۱۹۹۳(‏ بلغ 4715 حًا رمع 
احتمال بعض التكرار)» وهو رقم مرتفع. 





























تطور عدد الدعاوى والاحداث المعنيين بحسب السنوات )۱١۹۹۸-۱۹۹٩۹۳(‏ 





144۳ 
14464 
144° 
1441 


144۷ 


13۹۸ 
۱۹۹۸4-4۳ 














المصدر: الاتحاد لحماية الاحداث - ٠١‏ عامّاء نقلاً عن السجلات القضائية. 


تطور عدد الدعاوى والاحداث المعنيين بين 1991و995١.‏ 





1146 


444 


۱۹۹۸ 


4١ 1۹44¥ 


احداث اہ 


دعاوی سهس 


144۳ 


-٠-۴‏ انواع الجرائم التي يرتكبها الجانحون 


تشكل السرقة الحرم الاکثر تکرارا بين ١91‏ و٩۱۹۹‏ (نحو ۳,١١.إ‏ من اجمالي الدعاوى)» 
وهو ما يرتبط عمومًا بتدهور الاوضاع المعيشية. ولكن ثمة خصائص ملفتة لا بد من أخذها 
بالحسبان وهي ان نسبة السرقات الموصوفة تبلغ ٠۲۹,۷‏ مقابل 15 للسرقات العادية 
والنشل... والسرقة الموصوفة هي عملية مركبة واكثر تعقيدًا من ان تتم بشكل عفوي وعابر. 
كما ان النوع الثاني من الحرائم الاكثر تكرارا هو جرم الايذاء والاهانة والضرب والتهديد »)/,١5(‏ 
يليها القتل عمدًا »)/.٦,۲(‏ مقابل نسبة ١‏ لرائم المخدرات. وهذا يؤشر الى شيوع مناخ 
العنف واستخدام القوة في امجتمع. ٠”‏ 

































































*'' -المصدر السابق نقفسه. 











انواع الجرائم التي يرتكبها الجانحون بحسب السنوات» وإ من العدد الاجمالي رسم بيان بتوزع الجرائم التي ارتكبها الجانحون بين ١5517‏ و۱۹۹۸ (/) 


ا 
نوع الجرم |144 ]1440 ۷|۹ |۱۹۹۸ | مموع | / 


ا ا 
سرقة موصوفة | ۷ مد | ەە | 1Y 3 1 oe‏ 7 
سرقة عادية ونشل | era | rea | re 1 r | ٠٦۲‏ | 1( ,114 


ومحاولة سرقة 1 | - 2 
ايذاء واهانة وضرب | 1۳ Yor‏ ۱ أهول؟ 
وقديد واقلاق راحة 
اس | ل | 1 
قتل عمدا و F۳ Ye Î‏ عن لهذ الب ع 


حول البلاد حلسة ۷ ا . ۲۷ | 13 4۸ | or‏ 
تلف مزروعات وتعد | "4 | AT FW || EE e‏ سرقة عادية ونشل ومحاولة سرقة ع as‏ 
على الاملاك العامة قتل عمدال] أيذاء واهانة وضرب وتهديد واقلاق راحة ونقل بندقية 0 
ومخالفات تلف مزروعات وتعد على الاملاك العامة ومخالفات 53 دخول البلاد خلسة 8 
تزوير وبين | 7 0 محاولة قتل وتحريض على القتل 3 تزوير وترويج نقد مزور واحتيال وهوية كاذبة وخرق حرمة المنزل 88 


واحتيال وهوية كاذبة ترويج مخدرات وسرقة وتعاطي مخدرات 88 فعل مناف للحشمة 88 











وحرق حرمة النزل حالات اخرى 5 تسبب بوفاة وحوادث 3] 
محاولة قتل وتحريض 
على القتل 

فعل مثاف [لحشمة 








1-ه- الاحداث الجانحون في التشريع الوطني 


سبقت الاشارة الى الاهتمام الرسمي اللبناني بهذا الشأن والى الاسس الممهدة لذلك في التشريع 
والتقاليد القضائية. اما ابرز النصوص التشريعية ال ترعى مسألة جنوح الاحداث وتنظم القضاء 


الخاص بالنظر في قضاياهم فهي التالية: 
تسبب بوفاة وحوادث ¥ 1 ۳٠‏ ۹ للك اة 0 
۱ الاشتراعي رقم ۱۱۹ بتاريخ ١١5‏ المعدل بالقانون رة تاريخ 
حالات احری هد | ۱۹۷ N,V | ۹۸۹ ٠‏ ه المرسوم الاشتراعي رقم ١١9‏ بتاريخ ١‏ بلول ۳ ۱۹۸ر ل بالقانون رقم ۱۸۲ تاريخ 
۲ وهو القانون الاساسي الذي يرعى حماية الاحداث المنحرفين. 
۹۱ 





ترويج مخدرات وسرقة 


وتعاطي مخدرات 





























rar] rava | rar | 144 ١‏ تنام 
ي ه المرسوم رقم ١1517‏ بتاريخ ۱۹١۸/۲/۲١‏ المتعلق بانشاء دار الملاحظة. 
المصدر: الاتحاد لحماية الاحداث » نقلا عن السجلات القضائية. 


« المرسوم رقم ٠٦۷۳٤‏ بتاريخ ١154/5/17‏ المتعلق بتنظيم العمل في معهد الاصلاح. 
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بالاضافة الى النصوص المشار اليها اعلاه» هناك البنود الخاصة بالاطفال في القوانين العامة 
مثل قانون العقوبات» واصول المحاكمات» وقانون المخدرات» وقانون العمل... كما أن هناك 
مراسيم وقرارات تعدل بعض فقرات القوانين المشار اليهاء او تنظم تنفيذها. 

وبشكل عام» فإن التنظيم القضائي والتشريع الوطني يشتمل على المواصفات التالية الي تتف 
وروح اتفاقية حقوق الطفل: 

اولاً: هناك نصوص تشريعية واجراءات قضائية حاصة بالاطفال تضمن لهم حماية حاصة تميزهم 
عق الراشدين؛ 

ثانياً: التدابير والعقوبات المنصوص عليها في القوانين الخاصة بالاطفال هي تدابير تربوية 
احياناء او عقوبات مخفضة احيانًا احرى؛ 

ثالاً: تأخحذ القوانين الخاصة بالاطفال بالمقاربات الاجتماعية والنفسية عا يتجاوز المذهب الجنائي 
التقليدي» وهي تشرك المجتمع المدن في متابعة مسألة الجنوح من خلال منح جمعية الاتحاد لحماية 
الاحداث (والجمعيات الاجتماعية الاخرى وان بنسبة اقل)» مسؤوليات مباشرة في الاشراف على 
التدابير المتخذة يحق الاحداث» وذلك .مو حب نصوص قانونية ملزمة. 


. من المرسوم الاشتراعي رقم ٠. ۸۳/١١١‏ 
المادة راح يطبق هذا المرسوم الاشتراعي على الحدث الذي أتم السابعة من عمره ولم يم 
< الثامنة عشرة إذا ارتكب جرماً معاقاً عليه في القانون أو وجد مشردا أو مسولا أو معا 
' للانحراف أو مهدذا في صحته أر سلامته أو أخلاقه أو تربيته. لا يلاحق من ل يتم السابعة مسن 
0 ععره حين اقترافه الحرم. 
المادة 5 : تفرص على الأحداث اام س 





اة 
۲ رف الاججماعية. . 
الإصلاح. 

u MH 


٠‏ س العقوبات المخفضة. 








“5-1 التدابير المفروضة 4 الاحداث الجانحين 


للمسؤولية الجزائية. وة ملاحظات من جهات ا ودولية تحسب ان هذه السن منخفضة جدا 
وتطالب برفعها. 


بعد ان يتجاوز الطفل السابعة من عمره؛ تزيد مسؤوليته تدريجيًا مع تقدم عمره» ويصبح عرضة 
لاتخاذ التدابير التالية بحقه: 


اولاًء الحماية 

تدابير الحماية هى: 

-١‏ تسليم الحدث الى وليه او وصيه الشرعي» 

- اذا لم تتوافر في هؤلاء الضمانات الكافية يسلم الى احد اصوله او افراد اسرته» 

۳- قي حال لم تتوافر شروط ذلكء تسليمه الى احد اهل البر او الى اسرة موثوق ما. 

إن فلسفة تدبير الحماية هي ابقاء الطفل في محيطه الاسريء او اقرب ما يكون اليه. ويتقابع 
الطفل في هذه الحالة مندوب جمعية اتحاد حماية الاحداث» ويعطي الارشادات للاشخاص الذين 
سلم اليهم. 
ثانيء المراقبة الاجتماعية 

وهي تعن وضع الحدث تحت مراقبة جمعية اتحاد حماية الاحداث. تكون مدة الرعاية الاجتماعية 
من سنة الى خمس سنوات حيث ترفع الجمعية تقارير دورية عن وضع الحدث الى الحكمة الي 
بامكافها احتصار مدة المراقبة. 
الا الاصلاح 

وهي الحكم بوضع الحدث في معهد الاصلاح» حيث يخضع للرقابة ويعاد تأهيله وتعليمه مهنة. 
رابعاء التأديب 

وهي تقضي بايداع الحدث في معهد التأديب الخاص بالاحداث تحبا لوضعه في السجن العادي» 
حى مع اتخاذ تدابير لعزل القاصرين عن البالغين داحل السجن. 


Yoo 


خامساًء العقوبات المخفضة 
وهي الحكم على الحدث المحكوم .وجب قانون العقوبات باحكام مخفضة مقارنة بالحكوم 
| الراشد» وذلك بسبب سنه. ويعني ذلك بشكل خاص عدم امكانية الحكم بالاعدام» او بالاشغال 
الشاقة المؤبدة على من لم يبلغ الثامنة عشرة من عمره. 
اما لحهة العلاقة بين نوع الاجراء وعمر الحدث فهي على النحو التالي: 
٠‏ بين السابعة و الثانية عشرة: تفرض تدابير الحماية مهما كان الجرم. 
بين الثالثة عشرة والخامسة عشرة: تفرض تدابير الحماية والمراقبة والاصلاح والتأديب» 
بحسب نوع الحرم وظروفه. 
ه بين السادسة عشرة والثامنة عشرة تفرض تدابير المراقبة والاصلاح والتأديب والعقوبات 
المحفضة بحسب نوع الحرم وظروفه. 
ومن الناحية العملية» فإن ۳٠,۸‏ من الاحكام الصادرة بحق الاحداث الجانحين هي من اح ام 
البراءة وابطال التعقب وعدم الاختصاص... اما في ما يختص بالتدابير المنصوص عليها في المادة ۲ مسن 
المرسوم الاشتراعي رقم 2١١5‏ فقد توزعت النسب كالتالي: 
٠ 1‏ تدابير الحماية: تسليم للاهل او الولي» ٣,١‏ 
٠‏ تدابير المراقبة الاجتماعية: تسليم للاهل مع مراقبة (۷)/)» وضع في مؤسسة (0,5/) أي ما 
مجموعه ٤‏ ,۷/. 
تدابير الاصلاح: وضع الحدث في معهد الاصلاح» A‏ 


٠‏ تدابير التأديب: وضع الحدث في معهد التأديب غير الموجود اصلاً واستبداله عمليًا بالسجن» 
0 
٠‏ العقوبات المخفضة: الحكم بالحبس ۲۷,۳/. 
ويلاحظء انه خلامًا لما يفترض ان يكون عليه الوضع» فإن نسبة العقوبات اعلى من الاحكام 
التربوية والحماية. 








الاحكام الصادرة بحق الاحداث بين الاعوام ١۹۹۸ -۱۹٩۹۳‏ 


TT‏ 7 2 كد أ 
"4115| / 
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براءةء ادغام» ابطال التعقب» كم | Tayo | r, | TV,Y | TIT | To‏ 7 
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1 الزمن 


اطلاق سراح» اخراج من 
لبنان 
تسليم للاهل مع مراقبة 
اجتماعية او وضع في 


مؤسسة 
وضعالحدث في معهد 
التأديب 

تسليم القاصر لوليه 


وضع اللحدث في معهد 
الاصلاح 








احكام اخرى 









اسقاط الحق العام, ورور فك | رم 
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المصدر: الاتحاد لحماية الاحداث -5.0 عاماء نقلاً عن السجلات القضائية. 















































LIBRAE‏ قاد 


١-/ا-‏ ثغرات» وخطوات الى الامام 

تضمن النصوص ما هو اساسي من حقوق الحدث الحانح امام القضاء انسجاما مع مبدإ الحماية 
ومراعاة مصالح الطفل الفضلى. فبالاضافة الى ما سبقت الاشارة اليه» يضمن القانون سرية 
محاكمة الاطفال» وحضور الاولياء عنه والحامين ومندوب جمعية الاتحاد الحماية الاحداث إبان 
مراحل المحاكمة كافة» وتنص على عدم جواز التحقيق معه من دون حضور مندوب الجمعية» كما 
تنص على الاستعانة بتقارير العاملين الاجتماعيين والنفسيين والتحقيق في ظروف الحدث قبل 
اصدار أي حكم... وهذه النصوص كلهاء ان كانت ككل نص تحتاج الى تحديد دام الا انها 
تضمن الحقوق الاساسية المنصوص عليها في اتفاقية حقوق الطفل. 

ويشار في هذا الصدد الى عدم فعالية الاجراءات الردعية في حال عدم الالتزام بالقانون» ومن 
تدني قيمة الغرامات المالية المفروضة على المخالفين اسوة بكل النصوص القانونية إذ ان قيمة هذه 
الغرامات لم تعد منسجمة مع الواقع بعد موجات التضخم خلال سنوات الحرب. كما ان هناك 
ثغرة اخرى تتمثل في كون القانون ما زال ينظر الى حالات التسول والتشرد من نظرة امنية ومن 
نظرة قانون العقوبات» فيحسب التسول و التشرد جرمًا وخرقا لقانون العقوبات بدل اعتباره 
مشكلة اجتماعية ضحيتها المتسول والمشرد. 

الا ان الغرات الاكثر اهمية تكمن في مدى التزام الاجهزة الرسمية الامنية والقضائية يمذه 
النصوص» وقي وجود المؤسسات المنصوص عنها وفعالية هذه المؤسسات. وفي هذا الصددء 
يسجل ما يلي: 

-١‏ عدم الالتزام عمليًا بحضور مندوب جمعية الاتحاد لحماية الاحداث في التحقيق الاولي الذي 
تحريه قوى الامن مع الحدث بعد توقيفه» وكذلك عدم توفير مقتضيات الحفاظ على سرية 
محاكمة الاحداث."' 

؟- فقدان مركز دار الملاحظة في الحدث منذ بداية الحرب. 


= خسارة معهد الاصلاح في اللجمهور» والتفال هذه المهمة الى م ركزين للاصلاح في الفنار 
يتسع ل١٣۲‏ حدثاء ويعاصير يتسع ل ۰ حدثا. 


٠١“‏ - انظر محاضرة القاضي د.غسان رباح "قانون الاحداث بين النظرية والتطبيق" وخلاصة التحقيقين الميدانين لكل من 
فاطمة غنام ورانية زعتري» ووسام رحال في : الاحداث ومشكلة الانحراف. مصدر مذكور. 


لتلا 





4- عدم انشاء معهد التأديب» واستبداله بالسجن العادي مع تدابير غير كافية لفصل الاحداث 
عن السجناء الراشدين. 


ه - تدنّي الامكانات وهو ما يجعل تطبيق الشروط المنصوص عنها غير بمكن. 


من جهة احرى سجل في لبنان في السنوات الاحيرة عدد من الخطوات الايجابية الى تشر الى 
اهتمام عام يمكن ترجمته الى عدد من الخطوات العملية. فوسائل الاعلام باتت تتم بهذا الموضوع 
الذي كان من الممنوعات سابقاء كما ان القبول بفكرة الاعداد الخاص للجهات المعنية بقضاء 
الاحداث شقت طريقها الى التنفيذ. 


فخلال عامي ٩۷‏ و18 نظمت سلسلة انشطة تمدف الى تطوير العمل القضائي الحاص 
بالاحداث» اطلق عملية تفاعل حصبة بين الجسم القضائي من جهة» وبين الاخصائيين والعاملين 
الاجتماعيين من جهة ثانية. 

٠‏ النشاط الاول تم في ۲۷ تشرين الثاني 2١951‏ وهو ندوة متخصصة لضباط قوى الامن 
الداحلي عن حقوق الطفل الاجتماعية والقانونية. نظمت هذه الندوة بالتعاون بين المديرية 
العامة لقوى الامن الداخلي واليونيسيف وجمعية الاتحاد لحماية الاحداث في لبنان. 
شارك في الندوة ٠۹‏ ضابطا من قوى الامن الداحلي. 


٠.‏ النشاط الثاني تم بين ۳ وه نيسان ۱۹۹۸ء وهو عبارة عن حلقة دراسية نظمت في مبئى 
الامم المحلاة ي بيروت مخصصة للقضاة والحامين والعاملين الاجتماعيين. حضر هذا النشاط 
٠١‏ مشاركاء موضوعه الاجراءات البديلة في قضاء الاحداث وتضمن دراسات مقارنة مع 
دول اوروبية. 


٠‏ النشاط الثالث بين ۳۰ حزيران و ” تموز ۱۹۹۸ء وهو سلسلة ندوات عن حقوق الطفل 
وقضاء الاحداث موجحهة الى القضاة المتدرجحين والعاملين الاجتماعيين. نظم هذا 
النشاط بالتعاون بين معهد الدروس القضائية واليونيسيف ومؤسسة ارض البشر وال ركز 
الدولي لمكافحة الجرية التابع للامم المتحدة في فيينا. شارك في هذا النتشاط ٠٤‏ قاضيا 
متدرجًا من السنتين الثانية والثالثة في معهد الدروس القضائية: وه١‏ من العاملات 
الاجتماعيات مع الاحداث المنحرفين من جمعيات ارض البشرء والاتحاد لحماية الاحداث» 
والحركة الاجتماعية. 








. في ما يتعلق بتوافر الاحصاءات وآليات الرصد والمتابعة: يمكن التأكيد أن البيانات 
الاحصائية اصبحت متوافرة و لم تعد هناك مشكلة فعلية على هذا الصعيد. اما في ما يخقص 
۰ بآليات المتابعة والرصد وتحديد المؤشرات» فإن عددا غير قليل من المشاريع الحكومية 
| المدعومة من المنظمات الدولية والاقليمية العربية هي قيد التنفيذ حاليّاء وبينها مشاريع لتأمين 
۱ 8 الرابع 5 رر الخو وات رسيا وتطويرهاء عا في ذلك اقتراح المؤشرات. افا بضص ذد 
لفصل کسر آليات متابعة تنفيذ الاتفاقية) فإن حملات التوعية والدور الذي تقوم به وسائل الاعلام 
ْ ا والمنظمات غير الحكومية, والاهتمام الرمي .موضوح الترويج للاتفاقية وتحقيق حقوق 
| خاقة ا الطفل» كل هذه الأنشطة هي بذاتها من آليات الرقابة والمتابعة الاكثر فعالية. اضف الى 
ذلك» دور المتابعة والرصد الو كل على الجلس الاعلى للطفولة» والرقابة التشريعية والعملية 
ا عن ملاحظات اللجنة الدولية التي تمارسها اللجنة النيابية لحقوق الطفل؛ وكذلك الهيئات غير الحكومية. مع ذلك» يسرى 
| الاطراف المعنيون في لبنان» انه لا بد من تطوير هذه الآليات في المستقبل القريب وتفعيلها. 
3 لقد تحققت حطوات هامة في ما يتصل بعدد من حقوق الطفل الاساسية. وعلى هذا الصعيد 
2 فإن لبنان قد حقق الاهداف الموضوعة في القمم العالمية للعمام ٠٠٠١‏ ۲» ان 5 
| لعام ٩۹۹١ء‏ واقترحت عددا من التوصيات تمنت على الجهات الوطنية الأخذ يما. هذه الملاحظات 3 3 لموضوعة في القمم العالي ۴ ۲۰۰۰ لم يكن قد 
بحاوزها. مع ذلك» ما الع هناك تُغرات 5 بعض الميادين» ولاسيما غير القطاعية منها. ان 
كانت موضع دراسة فور استلامهاء وقد قام الجلس الاعلى للطفولة بارسال التوضيحات اللازمة 5 ١‏ 1 2 ا ية منها. 
1 فو بحاي التقدم بطيئ بشكل خخاص في كل ما يتصل بالسياسات العامة» او ببعض القضايا الي ما 
| بصدد ما جاء فيها قي حينه. زالت حساسة لاعتبارات لا علاقة للاطفل يما. ومنها على سبيل المثل: كل ما يتصل 
ا اما في الفترة الممتدة بين ارسال التوضيحات عام ٦۱۹۹ء‏ واعداد هذا التقرير» فقد تم انمجاز | بالسياسات الاقتصادية واولويات الاعمار والانفاق؛ او ما يتصل بقانون الجنسية والتمييز 


كانت اللجنة الدولية لحقوق الطفل قد ابدت عددًا من الملاحظات على التقرير الببان الاول 


عدد من الخطوات الاضافية الي تستجيب للتوصيات احيانا» او تقدم توضيحات اكثر دقة في بين المرأة والرجل في منح الجنسية للاولاد؛ او تعدد وعدم انسجام قوانين الأحوال الشخصية 
ور نا لخونمن الحصاذانته وطبية اوقطاعية. بسبب الطبيعة الطائفية للعلائق السياسية ونظام التمثيل؛ او تداحل الابعاد السياسسية 
3 والانسانية في مشكلة تواجد اللاجئين الفلسطينيين في لبان والمسؤوليات الاقليمية 
ونوجز في ما يلي ابرز النقاط المنجزة والثغرات في ما يتصل بالملاحظات المشار اليها: والدولية في توفير الموارد لتحسين اوضاعهم... 
.١‏ في ما يختص بوجود سياسات وخخطة عمل وطنية لتأمين حقوق الاطفال انسجامًا مع 
الاتفاقية: لقد تحققت خطوات عامة وقطاعية» تشريعية ومؤسسية وعملية في هذا اخيراء ان الحصيلة العامة تبقى ايجابية. ففي لبنان تقدم فعلي في ميادين اساسية مقارنة بالدول 
الاطار. كما سبق للمجلس الاعلى للطفولة ان اعد خطة عمل وطنية كما سبقت الاشارة ذات الاوضاع المشابمة, والتعاون بين القطاعين الحكومي والاهلي يُعَدُّ من العلامات المميزة. ان 
الى ذلك في التقرير. ولكن لا يمكن القول ان خحطة عمل وطنية بالمواصفات المطلوبة قد غالبية الملاحظات والتوصيات الصادرة عن اللجنة الدولية قد احذت بعين الاعتبارء وتم تجاوزها 
| تبلورت» وهو من اولى المهام ال سيعكف المحلس الاعلى للطفولة على اعدادهاء بعد انماز من خلال التقدم الحقق فعليًا كما تعبر عنه المؤشرات المذكورة في التقرير» او من خلال مشاريع 
ا التقرير الوطين الراهن. وفي هذا الاطار» لا بد من الاشارة الى ان الحكومة ووزارة الشؤون وحطط قيد الاعداد والتنفيذ حاليًا او في المستقبل القريب. مع ذلك فإن الاولويات الوطنية لا بد 
ا الاجتماعية المعنية مباشرة بموضوع الطفولة؛ قد عبرا مرارًا عن وجود ارادة سياسية اكيدة ان تعكف على النقاط التالية: 
وقح عل عله اا 
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أ ردم التفاوتات المناطقية والاحتماعية في مستوى المؤشرات الاساسية لاوضاع الاطفالء» 
والتركيز على تكافؤ الفرص بين الجميع على قدم المساواة. 

ب. توسيع نطاق الاهتمام بحقوق الطفل الى ما يتجاوز الحقوق التقليدية» ولا سيما ما يتصل 
بحق المشاركة. 


ج. سد الثغرات في بعض الميادين الي لم يحصل فيها تقدم لتعقيدات تتصل بالسياسات 
الاقتصادية والسياسية العامة. 

د. بعد تحقيق تقدم هام على مستوى المؤشرات الكمية الانتقال للتركيز على نوعية 
الخدمات والحقوق المتوافرة للاطفال. 

ه. الاهتمام بخلق البيئة الوطنية والدولية المساعدة لبقاء الطفل وإغائه» بدا من تنفيذ قرار 

مجلس الامن رقم 455 القاضي بانسحاب اسرائيل من جنوب لبنان» الى اعادة النظر في 

المياكل والسياسات الاقتصادية المولدة للفقر والتفاوت على الصعيد العالمي. 
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ف ا 


يضع امجلس الاعلى للطفولة بين ايدي المواطنين اللبنانيين والعرب» النص الكامل للتفرير 
الوطني اللبنا عن التقدم في تنفيذ اتفاقية حقوق الطفل بين عامي ۱۹۹۳ و199/8. 
لقد استند هذا التقرير الى نتائج المسوحات الوطنية التي نفذت منذ اواسط التسعينات من 
اجل تقديم صورة شاملة معززة بالارقام والبيانات الاحصائية الحديفة» ومدعومة بآراء 
اخصائيين» وبشهادات المعنيين من عاملين اجتماعيين واطفال» لواقع الاطفال والنصوص 
القانونية والاعراف والتقاليد الاجتماعية ذات الصلة بحقوق الاطفال في لبنان. 
ويشير التقرير الى ان الحصيلة العامة للجهد المبذول للالتزام بموجبات الاتفاقية الدواية 
لحقوق الطفل ايجابي بشكل عام وعد التعاون بين القطاعين الحكومي والاهلي من العلامسات 
المميزة في هذا المجال. وهو يشير ايضًا الى مواضع الضعف التي تحعاج معالجتها الى جهود 
اضافيةء ويقترح مس اولويات وطنية هي: 
ردم التفاوتات المناطقية والاجتماعية في مستوى المؤشرات الاساسية لاوضاع الاطفال» 
والتركيز على تكافؤ الفرص بين الجميع على قدم المساواة. 
توسيع نطاق الاهتمام بحقوق الطفل الى ما يتجاوز الحقوق التقليدية» ولا سيما ما يتصل بق 
المشاركة. . 
سد الشفغرات في بعض الميادين التي لم يحصل فيها تقدم لتعقيدات تتصل بالسياسات 
الاقتصادية والسياسية العامة. 6 
تحقيق تقدّم هام على مستوى المؤشرات الكمية؛ ثم الانتقال للتركيز على نوعية الخدمات 
والحقوق المتوافرة للاطفال. 
الاهتمام بخلق البيئة الوطنية والدولية المساعدة لبقاء الطفل وإغائه, بدءا من تنفيذ قرار مجلس 
الامن رقم ٠١١‏ القاضي بانسحاب اسرائيل من جنوب لبنان» الى اعادة النظر في المياكل 
والسياسات الاقتصادية المولدة للفقر والتفاوت على الصعيد العالمي. 


World Vision 


تمت طباعة هذا الكتاب بتمويل من مؤسسة الرؤية العالمية في لبنان 


